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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

insbesondere in lindlichen, diinn besiedelten Ge-
bieten sind kleinere Stidte und Gemeinden wichtige
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentren zur
Sicherung der Daseinsvorsorge. Hier werden elemen-
tare zentrale Versorgungsfunktionen fiir die Gemein-
den und dorflich gepréagten Orte im Umland erfiillt.

Durch die Folgen des demografischen und wirtschaft-
lichen Wandels, durch Arbeitsplatzverluste, Ab-
wanderung und Alterung der Bevolkerung, wird die
Sicherung der Daseinsvorsorge in diesen Regionen
zu einer immer grofleren Herausforderung. In vielen
kleineren Stidten und Gemeinden kénnen die Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge aufgrund sich veran-
dernder Nachfragestrukturen nicht mehr dauerhaft
gewihrleistet werden. Bundesregierung und Bundes-
lander wollen deshalb die betroffenen Klein- und
Mittelstddte stirken und als Ankerpunkte fiir die
Zukunft handlungsfahiger machen. Dafiir haben wir
bereits im Jahr 2010 das Stidtebauférderungspro-
gramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden - tiberort-
liche Zusammenarbeit und Netzwerke“ gestartet.

Das Programm ist ein Kernelement der , Initiative
Landliche Infrastruktur” des Bundesministeriums
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB). Es unterstuitzt die Kommunen darin, ihre
zentralen Versorgungsfunktionen dauerhaft, bedarfs-
gerecht und auf hohem Niveau fiir die Bevolkerung
der gesamten Region zu sichern und zu stiarken.
Schwerpunktmafiig unterstiitzt werden aktive Ko-
operationen der Kommunen untereinander sowie
Investitionen zum Erhalt und zur Entwicklung der
kommunalen Infrastruktur.

Nach vier Jahren Programmumsetzung lasst sich
festhalten, dass durch gute tiberortliche Entwick-
lungskonzepte und durch das Engagement vor Ort

viele innovative Projekte umgesetzt werden konnten.
Eine von Bund, Lindern und kommunalen Spitzen-
verbdnden erarbeitete Programmstrategie dient dabei
allen Beteiligten als Orientierung bei der Umsetzung
des Programms. Vielerorts konnten neue, zukunfts-
trachtige Entwicklungsprozesse angestoflen werden.
Insbesondere die interkommunalen Kooperationen
tragen zu einem effektiven Einsatz der vorhandenen
Ressourcen bei und erméglichen, gemeinsam vonein-
ander zu lernen.

Die zahlreichen guten Praxisbeispiele in diesem
ersten Statusbericht zeigen, dass die begonnene
Entwicklung zielfihrend ist und dass das Programm
wirkt. Unser Ziel bleibt die Starkung des lindlichen
Raums. Deshalb werden wir auch weiterhin unser
Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stidte und
Gemeinden - Giberdrtliche Zusammenarbeit und
Netzwerke“ erfolgreich umsetzen.

,? e 9sa /‘om’a:«n@

Dr. Barbara Hendricks
Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit
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Kurzfassung

Bund und Lander haben 2010 das Programm ,,Kleinere
Stddte und Gemeinden - iiberértliche Zusammenarbeit
und Netzwerke“ eingefiihrt. Es richtet sich vor allem an
kleinere Stadte und Gemeinden in ldndlichen Rdumen
und unterstiitzt diese bei der Bewiltigung der Heraus-
forderungen des demografischen und wirtschaftlichen
Wandels. Das Programm st6f3t bundesweit auf breite
Resonanz: Insgesamt werden derzeit 327 Mafinahmen
gefordert (Stand Programmjahr 2013). Mehr als 890
Stadte und Gemeinden arbeiten im Programm inter-
kommunal zusammen oder setzen Mafdnahmen auf
Gemeindeebene um. Im Programmjahr 2014 stellt der
Bund Finanzhilfen in Héhe von rund 70 Millionen Euro
zur Verfiigung (Verpflichtungsrahmen). Damit wurden
die Bundesmittel gegeniiber 2013 mit rund 55 Millio-
nen Euro und den vorangegangenen Programmjahren
deutlich angehoben.

Mit der Stadtebauférderung unterstiitzen Bund und
Lander die Kommunen darin, eine integrierte und
nachhaltige Stadtentwicklung umzusetzen. Integriert
Handeln heifdt, Mafdnahmen und Ressourcen mit
fachiibergreifender Perspektive raumlich, zeitlich und
inhaltlich sinnvoll zu biindeln. Dabei tragt die Einbin-
dung von Akteuren aus verschiedenen Bereichen und
Ebenen zum Erfolg einer Mafinahme bei. Gemeinsam
mit allen relevanten Akteuren entstehen Strategien fiir
eine nachhaltige Entwicklung der Regionen und ihrer
Stadte und Gemeinden, so dass die lokalen Potenziale
aktiviert werden konnen.

Interkommunales Biirgerzentrum Hofheimer Land, Bayern

Programmstrategie

Die gemeinsam von Bund, Lindern und kommunalen
Spitzenverbanden entwickelte Programmstrategie fasst
die Ausgangslage, Ziele und Forderinhalte des Stadte-
bauférderprogramms ,,Kleinere Stidte und Gemeinden
- Giberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke" zu-
sammen und dient allen Beteiligten und Interessierten
als Orientierung fiir die Vorbereitung und Umsetzung
der MafRnahmen vor Ort. Mit dem Stddtebauférderpro-
gramm unterstlitzen Bund und Lander ,insbesondere
kleinere Stadte und Gemeinden in diinn besiedelten,
landlichen, von Abwanderung bedrohten und / oder
vom demografischen Wandel betroffenen Raumen.
Ziel ist, sie als wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Ankerpunkte im ldndlichen Raum zukunftsfahig zu
machen und ihre zentralortlichen Versorgungsfunktio-
nen dauerhaft, in angemessener Form und auf hohem
Niveau fiir die Bevolkerung der Stidte und Umland-
gemeinden zu sichern. Dies starkt langfristig die
Lebensqualitit und Attraktivitit dieser Kommunen im
landlich gepréagten Einzugsbereich:

Das Programm setzt daher auf drei Strategien:
1. Krifte bindeln, tiberortlich kooperieren
2. Infrastruktur anpassen - Daseinsvorsorge langfristig
sichern
3. Integriert handeln, finanzieren und férdern

Die Programmumsetzung in den Programmkom-
munen wird durch bewéhrte Steuerungsinstrumente
unterstiitzt: Das integrierte iberdrtliche Entwicklungs-
konzept bildet die Grundlage, um gemeinsame Ziele zu
formulieren und Mafnahmen in den beteiligten Stad-
ten und Gemeinden abzustimmen. Im Gegensatz zu
Konzepten in den anderen Stadtebauférderprogram-
men sind sie gemeindeiibergreifend zu erstellen und
das Ergebnis tiberortlicher und ressorttibergreifender
Abstimmungsprozesse. Vor dem Hintergrund knapper
personeller und finanzieller Ressourcen in kleineren
Stadten und Gemeinden kann fiir die Programmum-
setzung vor Ort ein Kooperationsmanagement hilfreich
sein. Ein fachlich qualifiziertes Kooperationsmanage-
ment unterstiitzt die Beteiligten bei der tiberdrtlichen
Zusammenarbeit und Koordinierung von Maffnahmen.
Es kann auch Aufgaben der Aulendarstellung wahr-
nehmen. Wie in allen Stadtebauférderprogrammen
haben die Kommunen zudem die Méglichkeit, einen
Verfiigungsfonds einzurichten. Als finanzielles Anreiz-
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instrument kann er genutzt werden, um Mitwirkungs-
bereitschaft an den Entwicklungsprozessen anzusto-
fen und private Mittel einzubinden.

Zur Vorbereitung stadtebaulicher Gesamtmafinah-
men fordern Bund und Lander die Erarbeitung und
Fortschreibung interkommunal beziehungsweise
tberortlich abgestimmiter, integrierter Entwicklungs-
konzepte. Hierzu gehoren auch die Analyse der Aus-
gangssituation, Sanierungskonzepte zur Anpassung
ausgewahlter zentraler Infrastruktureinrichtungen,
die Bildung strategischer Netzwerke zur interkom-
munalen Kooperation und Mafinahmen zur Aktivie-
rung des blrgerschaftlichen Engagements und der
Offentlichkeitsarbeit. Die Kommunen kénnen in den
Fordergebieten auf Grundlage der vorbereitenden
Mafdnahmen die Finanzhilfen des Programms ins-
besondere fiir Investitionen zur Umstrukturierung
und bedarfsgerechten Anpassung der stidtebaulichen
Infrastruktur einsetzen.

Durch die Finanzhilfen werden entsprechend der
Programmstrategie in erster Linie Kleinstddte und
Landstéddte unterstiitzt. Die Verteilung der Férdermittel
in den Bundeslandern spiegelt die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen wider. Fast die Halfte (46
Prozent) der geférderten Kommunen liegt in land-
lichen Regionen. Bei den Fordergebieten handelt es
sich haufig um Gebiete in Innenstadt- beziehungs-
weise Ortskernlage mit iiberwiegender Mischnutzung.
Es iberwiegen Gebiete mit gemischter Bebauung
beziehungsweise Bebauung vor 1949. Eine Vielzahl

der Fordergebiete befindet sich somit in historischen
Stadt- und Ortskernen. Die Starkung der Zentren in
den kleineren Stadten und Gemeinden geht einher mit
ihrer Starkung als Wohnstandort.

Potenziale biindeln

Eine Option, den Herausforderungen des demografi-
schen und wirtschaftlichen Wandels zu begegnen,
besteht in der Bindelung von Potenzialen. Kleinere
Stadte und Gemeinden verfiigen hiufig nur tiber ein
gewisses Maf? an personellen und finanziellen Res-
sourcen. Vor diesem Hintergrund gilt es, diese starker
unter anderem durch tiberortliche Zusammenarbeit
zu biindeln. Hierdurch soll gewéhrleistet werden,
dass auch kiinftig in kleineren Stidten und Gemein-
den Lebensqualitit erhalten, lokale Wirtschaftskraft

STADTEBAL-
FORDERUNG

Neu gestalteter Schulsportplatz in Finsterwalde, Brandenburg, starkt
den Schulstandort und die Vereine in der Séngerstadtregion

gestarkt und die Daseinsvorsorge gesichert werden.
Ansétze zur Biindelung zeigen sich unter anderem in
der Zusammenarbeit der Programmkommunen in
Netzwerken oder in der arbeitsteiligen Bereitstellung
offentlicher Leistungen der Daseinsvorsorge. Ebenso
ist es moglich, Mittel aus dem Programm mit anderen
Finanzierungs- und Férdermoglichkeiten des Bundes,
der Lander, der Européischen Union oder von privater
Seite zu biindeln.

Die Zusammenarbeit der Kommunen gewinnt zuneh-
mend an Bedeutung: 56 Prozent der Mafinahmen wird
in interkommunaler Kooperation umgesetzt. Bei knapp
zwei Dritteln handelt es sich um Kooperationen mit
zwei bis finf beteiligten Kommunen, ein Drittel wird in
Kooperationen mit fiinf und mehr beteiligten Kommu-
nen umgesetzt.

Integrierte Entwicklungskonzepte sind eine gute
Grundlage, um unterschiedliche Forderansétze und
Ressourcen zu biindeln und tragfiahige Strukturen
aufzubauen. Das integrierte Konzept kann als tiberge-
ordnetes Planungs- und Steuerungsinstrument fiir die
Entwicklung einer Region dienen. Vielerorts dienen
integrierte iberortliche Entwicklungskonzepte oder
regionale Entwicklungskonzepte als ,Uberbau* fiir
unterschiedliche Férderprogramme, Handlungsfel-
der und Mafnahmen. Auf der Projektebene kommen
héufig Mittel aus verschiedenen Fordertépfen zusam-
men. Dabei gilt es, auch private Mittel einzubeziehen
und die Folgekosten von Investitionen nicht aus den
Augen zu verlieren.

Kurzfassung 7



Ausbau der Alten Malzerei in Treben, Thiiringen, zum Biirgerhaus

Programmumsetzung in den Landern

Wie bei allen Bund-Lander-Programmen der Stad-
tebaufoérderung obliegt die Durchfihrungsver-
antwortung des Programms , Kleinere Stadte und
Gemeinden - Gberortliche Zusammenarbeit und
Netzwerke® den Landern. Grundlage hierfir ist die
jeweilige Forderrichtlinie, in der die Forderfahigkeit
von Mafinahmen und Vorhaben, Férderschwer-
punkte und spezifische Auswahlkriterien benannt
werden. Je nach deren Ausgestaltung werden bei der
Umsetzung des Programms eigene Akzente gesetzt.
Die unterschiedlichen Handlungsansatze und bereits
erreichten Ergebnisse bergen ein grofles Lern- und
Innovationspotenzial, von dem die Programmverant-
wortlichen des Bundes, der Linder und der Pro-
grammkommunen profitieren kénnen.

Mit voranschreitender Programmlaufzeit sind die
Themen demografischer Wandel, Daseinsvorsorge
und tberortliche Zusammenarbeit zunehmend in den
Vordergrund gertickt. Von der Férderung profitieren
in einigen Landern insbesondere Kommunen, die
bislang keine Mittel der Stddtebauforderung erhalten
haben. In anderen Landern werden vorrangig Kom-
munen aufgenommen, die bereits Mittel der Stiadte-
bauférderung erhalten oder in denen die Forderung
ausgelaufen ist.

Interkommunal beziehungsweise tiberortlich zu-
sammenarbeitende Kommunen werden vorrangig
gefordert: Mehr als die Halfte der Linder setzen den
Zusammenschluss zu einer interkommunalen Koope-
ration fir die Aufnahme in das Programm zwingend
voraus. Die Erarbeitung oder Fortschreibung inte-
grierter Entwicklungskonzepte ist in allen Lindern
Fordervoraussetzung. Sie sind damit die zentrale
Handlungsgrundlage fiir die Programmumsetzung auf
kommunaler Ebene.

Viele Programmkommunen wurden oder werden
auch mit Mitteln aus EU-Programmen fiir die ldnd-
liche Entwicklung unterstiitzt. In diesem Kontext sind
bereits interkommunale Kooperationen und integ-
rierte Uberdrtliche Konzepte entstanden, die eine gute
Basis fiir die Umsetzung von Mafnahmen im Stadte-
bauférderprogramm ,Kleinere Stidte und Gemein-
den” bilden.

Verantwortliche aus Programmkommunen betonen,
wie wichtig der Erfahrungsaustausch und spezifi-

sche Informations- und Beratungsangebote sind, um
konkrete Fragen der Programmumsetzung zu 16sen,
Probleme zu bewaltigen und Impulse fir den Entwick-
lungsprozess zu erhalten.

Uber die aufgefiihrten Ansitze hinaus wurden in
einigen Landern auf die Stadtebauférderprogram-
me zugeschnittene Handreichungen erarbeitet,
programmspezifische Leitfdden oder Publikationen
liegen aber bislang noch nicht vor. Jedoch werden die
Programmkommunen bei der Umsetzung des Stiadte-
bauférderprogramms durch bereits vorhandene, in
anderen Kontexten entstandene Informationsan-
gebote (zum Beispiel zur interkommunalen Zusam-
menarbeit oder zur Sicherung der Daseinsvorsorge)
und themenspezifische Veranstaltungen zusatzlich
unterstutzt.

In mehr als der Halfte der beteiligten Stadte und
Gemeinden ist die Bevolkerung riicklaufig. Einige
Linder haben auch stabile und wachsende Kommu-
nen in das Programm ,Kleinere Stidte und Gemein-
den® aufgenommen. Gerade in diesen Landern gilt
es das Programm noch weiter zu schirfen, indem die
besonders vom demografischen Wandel betroffenen
Kommunen stirker als bislang in das Programm ein-
gebunden werden.

8 Kleinere Stadte und Gemeinden Erster Statusbericht zum Stadtebauférderprogramm



Integrierter Handlungsansatz

Die spezifischen Merkmale integrierter Entwicklungs-
konzepte im Stidtebauforderprogramm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden“ liegen im tiberortlichen
Handlungsansatz und der zukunftsfahigen Entwick-
lung der stadtebaulichen Infrastruktur. Der Gber-
ortliche integrierte Handlungsansatz zur Sicherung
der Daseinsvorsorge erfordert eine umfassende und
systematische Auseinandersetzung mit den aktuellen
und prognostizierten demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Entwicklungen im Kooperations-
raum. Darauf aufbauend sind gemeinsame Ziele und
Projekte festzulegen.

Die Erstellung eines tiberortlich abgestimmten, integ-
rierten Entwicklungskonzeptes ist eine grofle Heraus-
forderung fiir die Kommunen, wie die Erfahrungen der
bisherigen Programmumsetzung zeigen. Dies spiegelt
sich auch darin wider, dass noch nicht in allen Koope-
rationen beziehungsweise Kooperationsraumen tber-
ortlich abgestimmte integrierte Entwicklungskonzepte
fertig gestellt wurden.

Interkommunale Aufgabe Daseinsvorsorge

Eine besondere Anforderung des Programms
sKleinere Stidte und Gemeinden® an die beteiligten
Kommunen besteht in der Verbindung von Stadte-
bauférderung, Daseinsvorsorge und interkommu-
naler Zusammenarbeit. Der demografische Wandel
und die eingeschriankten finanziellen Handlungs-
spielrdaume der Kommunen verstidrken das tiberort-
liche Abstimmungserfordernis. Die neue Qualitét
der interkommunalen Zusammenarbeit, die durch
das Stadtebauférderprogramm angestoflen wird,
liegt dabei in der Ausrichtung auf das Handlungsfeld
der Daseinsvorsorge, die in Arbeitsteilung gesichert
werden soll.

Die Neuausrichtung des Infrastrukturangebots birgt
die Chance, qualitative Verbesserungen zu erreichen.
Dies erhoht die Akzeptanz der Umstrukturierungen
in der Bevolkerung und sichert die Attraktivitit der
kleineren Stidte und Gemeinden. Die Anpassung der
Infrastruktur gelingt dann, wenn sektorales Denken
und Planen tiberwunden wird. Interkommunale Zu-
sammenarbeit schafft hier Bewusstsein fiir iiberort-
liche Starken und Schwichen, setzt Impulse fiir neue

Losungsansitze zur Sicherung der Daseinsvorsorge,
schafft Interessensausgleich und eine Neupositio-
nierung in der Region, erhoht die Wirksamkeit und
Auflenwahrnehmung durch gemeinsames Auftreten
und aktiviert damit die Potenziale in den Kommunen
und in der Region. In interkommunaler Zusammen-
arbeit konnen Mafinahmen finanziert werden, die eine
Kommune allein nicht bewailtigen konnte.

Die interkommunalen Kooperationen im Stadtebau-
forderprogramm befinden sich auf unterschiedlichen
Entwicklungsstufen und unterscheiden sich in der
Organisationsform, Grofie und Ausrichtung teilwei-

se stark voneinander. Die Praxis zeigt, dass Arbeiten
auf Augenhohe, Vertrauen, Erkennen des Mehrwerts
der Kooperation und nicht zuletzt ein gemeinsames
Raumverstidndnis Rahmenbedingungen fiir den Erfolg
der Zusammenarbeit sind. Dem Aushandeln von ge-
meinsamen Zielen und Handlungsfeldern und die Eini-
gung auf den formalen Rahmen der Zusammenarbeit
sollte viel Raum und Bedeutung zugestanden werden.
Befordert wird eine interkommunale Kooperation,
wenn private Akteure einschliefflich Biirgerschaft und
Zivilgesellschaft einbezogen werden - insbesondere
zur Umsetzung konkreter Projekte. Viele Kooperatio-
nen beauftragen ein externes Biiro mit dem Koopera-
tionsmanagement, das die Beteiligten vor Ort bei der
iberortlichen Zusammenarbeit, Koordinierung von
Mafnahmen und in der Aufiendarstellung unterstiitzt.
Dieser Ansatz kann durch vielfiltige Finanzierungsmo-
delle der Mafnahmen und unterschiedlich ausgestalte-
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Rathaus, Dorfgemeinschaftshaus, Gasthof und Lebensmittelmarkt
zentral am Marktplatz in Righeim, Bayern
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te Formen des Kooperationsmanagements unterstiitzt
werden. Die Starkung der regionalen Identitit steht
dabei in der Regel im Vordergrund.

Auch das Thema Innenentwicklung ist vielerorts Teil
der interkommunalen Zusammenarbeit. Die iiberort-
liche Abstimmung der kommunalen Entwicklungs-
potenziale ist eine wichtige Grundvoraussetzung fiir
eine tragfihige Innenentwicklung in den einzelnen
Stddten und Gemeinden.

Lebenswerte Stadt- und Ortskerne

Innenentwicklung ist ein langfristiger Prozess, der eine
konsequente Ausrichtung der Stadtentwicklung auf

die bestehenden Stadt- und Ortskerne voraussetzt. Vor
allem dort, wo die Einwohnerzahl sinkt, ist der Hand-
lungsbedarf in den Ortskernen durch zunehmenden
Leerstand sichtbar. Mit dem tiberortlichen integrierten
stddtebaulichen Entwicklungskonzept, Leerstandserhe-
bungen und Flichenmanagement stehen den Kommu-
nen bewéhrte Instrumente fiir die Innenentwicklung
zur Verfigung.

Interkommunale Zusammenarbeit unterstiitzt die
Innenentwicklung, wenn sich die Gemeinden auf
dieses grundlegende gemeinsame Entwicklungsprinzip
verstindigen und dadurch die Konkurrenz um neue
Wohn- und Gewerbegebiete vermindert wird. Das Zu-
sammenspiel aus Innenentwicklung und der Anpas-

RS AR R e
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Schulkinder in Torgelow, Mecklenburg-Vorpommern

sung stadtebaulicher Infrastruktur durch Biindelung
von Einrichtungen in den Stadtzentren und Ortsker-
nen kann entscheidende Impulse zur Sicherung der
Daseinsvorsorge sowie zur Steigerung der Lebens- und
Wohnqualitit auslésen. Durch passgenaue Formen der
privat-offentlichen Zusammenarbeit er6ffnet sich den
Stadten und Gemeinden auch die Chance, neue An-
sitze und Strategien fiir die Wiederinwertsetzung von
Immobilien zu entwickeln.

Aktivierung, Beteiligung und tiberértliche
Kommunikation

Uberértliche Kommunikation schafft ein gemeinsames
Bewusstsein fiir Probleme und Potenziale in den betei-
ligten Kommunen. Eine zielgerichtete Kommunikation
nach innen und nach aufien bereits von Anfang an ist
eine Grundvoraussetzung fir den Erfolg von inter-
kommunalen Kooperationen und die Sicherung der
Daseinsvorsorge.

Demografischer und struktureller Wandel, die Siche-
rung von Infrastruktureinrichtungen oder Visionen
fur die Entwicklung der Stddte und Gemeinden sind
auf den ersten Blick schwer zu vermitteln. Eine auf
formale Beteiligungsverfahren beschrankte Partizipa-
tion reicht hierfiir nicht aus. Trotz der Herausforde-
rungen bei der Giberdrtlichen Kommunikation gibt es
in vielen Programmkommunen erfolgreiche Beteili-
gungsverfahren und gelungene Offentlichkeitsarbeit.
Die Beteiligung an Entscheidungs- und Entwicklungs-
prozessen findet dabei nicht nur auf der kommunalen
Ebene in Form der ,klassischen® Biirgerbeteiligung
statt, sondern umfasst zusitzlich die Aktivierung
regionaler Netzwerke und Akteure sowie die enge Ein-
bindung der Ortsvorsteher.

Die Erfahrungen aus der Programmumsetzung zeigen,
dass tiiberortliche Beteiligungsprozesse dann gelingen,
wenn sie als Doppelstrategie angelegt sind: Auf der
einen Seite Informationsveranstaltungen und Offent-
lichkeitsarbeit im gesamten Kooperationsraum und auf
der anderen Seite die konkrete Beteiligung im Rahmen
der Erstellung von Uiberdrtlichen integrierten Konzep-
ten und der Umsetzung von Mafinahmen vor Ort.

Grundsitzlich gilt, die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner als Expertinnen und Experten vor Ort ernst zu
nehmen. Es zeigt sich, dass bei der Anpassung und
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Entwicklung der Infrastruktur ein frither Einbezug
wichtig ist. In 1andlich geprigten Kommunen sind
mehr als ein Drittel der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner biirgerschaftlich in Gruppen engagiert. Zur Akzep-
tanz tragt auch bei, wenn es gelingt, bei der Anpassung
von Einrichtungen Angebote insgesamt qualitativ zu
verbessern.

Kooperations- oder Regionalmanager konnen zur Ko-
ordinierung der Mafinahmen beitragen, eine ,,Uber-
koordinierung® gilt es jedoch zu vermeiden. Fiir eine
erfolgreiche Kommunikation ist eine Person wichtig,
bei der die inhaltlichen und organisatorischen Faden
zusammen laufen, die die Netzwerkbildung vorantreibt
und fiir ein gutes Kommunikationsklima zwischen den
Akteuren sorgt.

Erfahrungen und Perspektiven der Programmumsetzung

In der kurzen Programmlaufzeit hat sich das Forder-
programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ schon
als erfolgreiches Instrument fiir die Entwicklung klei-
nerer Stadte und Gemeinden in ldndlichen Riumen
etabliert. Das gesamte Spektrum an Forderoptionen,
die das Programm anbietet, wird abgedeckt, wobei

es unterschiedliche Schwerpunktsetzungen in den
Landern gibt. In der Programmbegleitung ist deutlich
geworden, dass das Stidtebauférderprogramm den
spezifischen Anforderungen vor Ort gerecht wird. Es
kann festgestellt werden, dass sich die Umsetzung in
den ersten vier Jahren zunehmend an der Programm-
strategie orientiert, die Ausrichtung auf die Pro-
grammeziele aber noch gescharft werden kann. Dies
lasst vermuten, dass sich das Profil des Programms
zukiinftig auch weiter durchsetzen wird. Entschei-
dend sind aber eine aktive Begleitung des Programms
durch die Lander und die Vermittlung der Ziele des
Programms.

Gemeinsame Aufgabe von Bund, Lindern und Kom-
munen ist es, die Potenziale des Programms kontinu-
ierlich zu kommunizieren, umgesetzte Mafinahmen in
der Offentlichkeit bekannt zu machen und die Forder-

Gemeindehaus in Reute, Baden-Wiirttemberg

ansitze zur Sicherung der Daseinsvorsorge intensiv in
der kommunalen Praxis zu verankern. Ebenso gilt es,
den interkommunalen Kooperationsansatz innerhalb
des Programms weiter auszubauen. Hierbei kommt
dem Erfahrungsaustausch iiber neue Partnerschafts-
und Kommunikationsansatze, Methoden der uberort-
lichen Beteiligung sowie Prozessen zur Erarbeitung
uberortlicher integrierter Entwicklungskonzepte eine
besondere Relevanz zu.

Mit der Biindelung von Férderansétzen ist ein ho-

her Koordinierungsaufwand auf kommunaler Ebene
verbunden, der insbesondere kleinere Gemeinden
aufgrund der knappen personellen Kapazititen oftmals
uberfordert. Im weiteren Programmverlauf gilt es
insbesondere auf Linderebene die Bindelung und
ressortiibergreifende Finanzierung zu unterstiitzen.

Bund und Lander begreifen das Programm als ler-
nend. Deshalb ist der Erfahrungsaustausch wichtig.
Zu diesem soll auch der vorliegende Statusbericht bei-
tragen. Die vorgestellten Handlungs- und Losungsan-
satze aus der Praxis verdeutlichen, wie die Potenziale
vor Ort aktiviert werden kénnen. m
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Abstract

In 2010, the German Federal Government and the
federal states launched the joint urban develop-

ment promotion programme “Kleinere Stidte und
Gemeinden - Giberdrtliche Zusammenarbeit und
Netzwerke” (small cities and municipalities - supra-
regional cooperation and networks). Thus for the

last three years, the municipalities have been able

to make use of a programme tailored to cater to the
needs of rural areas under the impact of demographic
and structural changes. The programme is part of the
“Initiative Landliche Infrastruktur” (initiative for rural
infrastructure) of the Federal Ministry for the Envi-
ronment, Nature Conservation, Building and Nuclear
Safety that combines a multitude of measures to sup-
port rural areas. Its objectives are to point out future
perspectives and innovative strategies to maintain
quality of life in rural areas, especially those who suf-
fer from decreasing population and migration.

With the programme “small cities and municipalities -
supra-regional cooperation and networks” the German
Federal Government and the federal states want to
support small cities and towns as supply centres within
rural areas. The programme connects this support with
incentives for intermunicipal coordination. It aims at
supporting the economic, social and cultural centres

in rural areas to strengthen them for future challenges.
Their functions are to be ensured on high level for the
population of the cities and surrounding towns.

During the first three years the programme for small
cities and municipalities has gained nationwide rel-
evance. Until 2013 there were 327 measures with 989
participating municipalities receiving financial grants.
Since 2011 the intensive transfer of information and
know-how among the stakeholders has been supported
by a national transfer agency (Bundestransferstelle).
The financial support for the Centre Programme pro-
vided by the Federal Government increased continu-
ously since 2010 (18 million Euro). 2014 the Federal
Government provides a total of 70 million euro, being
supplemented by financial aids of the states and the
municipalities.

The Federal Ministry, the federal states and the as-
sociations of local authorities intensively discussed
the starting situation and the objectives and possible
instruments for implementing the Programme. The
resulting programme strategy offers orientation for

preparing and implementing the measures and may
be used as a rating scale for the achievement of objec-
tives.

The transfer of information and know-how done by
the national transfer agency includes the collection,
preparation and transfer of information and know-
how, expert advice and profiling of the programme.
The transfer agency regularly organizes workshops
and conferences concerning relevant topics, provides
information on an internet platform and writes status
and expert reports. Travelling the programme mu-
nicipalities and cooperations, frequent talks to local
and federal states representatives and short surveys
complete the work of the agency.

The federal states implement the programmes ob-
jectives. They support mainly intermunicipal coop-
erations. The development and update of integrated
concepts is a condition for financial support.

Many approaches in rural areas base upon EU promo-
tion (ELER/Leader, ILE, EFRE). Many places developed
in this context intermunicipal cooperations and inte-
grated concepts as a basis for the implementation of
measures in the programme “small cities and munici-
palities”. Within the short runtime of the programme
its relevance as special instrument for rural and
sparsely populated areas mainly revealed.

The overview of measures shows that the whole
spectrum of options offered by the programme is
covered. Nevertheless there are differences between
the federal states in the emphasis of implementation.
The rural and sparsely populated areas are not struc-
turally homogeneous and therefore have different
requirements on the supply with Services of general
interest. Vice versa the programme offers a useful
approach to cope with the specific local challenges.
In the field of implementing the programme there

is a significant difference between the western and
eastern federal states. Eastern Germany at first has to
cope with already decreased population and its con-
sequences. Whereas the western states of Germany
are confronted with beginning demographic changes,
especially regarding an increasing number of people
over 65 years and a decrease in the number of chil-
dren and teenagers, which require an adjustment of
the infrastructure.
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Different fields of action can be derived for the imple-
mentation of the objectives of the programme. They
are related to specific challenges:

Intermunicipal cooperation and networks

The cooperation differs between the municipalities
concerning the objectives: Either it aims at concentrat-
ing functions in a central municipality available for the
area or it aims at spreading functions over the area.

Intermunicipal cooperations in the programme have
different levels of development and strongly differ
concerning form, dimension and aims. Often the pro-
gramme serves the specification of existing coopera-
tions and the continuation of strategic approaches in
other contexts. (e.g. ELER/Leader or other federal states
programmes)

Communication, intermunicipal participation and public
relations

The organisation of the common infrastructure and
the consideration of the needs of all stakeholders
require including all relevant actors in developing
concepts and implementing measures.

To create awareness for the necessary adaptations of
infrastructures to the demographic and structural
change is a special challenge for politics as well as for
the administration.

Infrastructure and Services of general interest

The programme supports municipalities to adapt
their infrastructure to changing demands on the
basis of common coordination and division of func-
tions. Central parts of the Services of general inter-
est are education, local supply, public transport and
mobility, health, social and technical infrastructure.
All topics have in common that especially in rural ar-
eas the catchment areas of single institutions crosses
the territories of municipalities and the future needs
cannot be planned on local level. To plan, supply and
guarantee these infrastructures demands inter-
municipal coordination. The demographic change
increased this demand. The municipalities’ financial
scope of action asks increasingly for intermunicipal
coordination.

Inner-development

The principle “inner-development before outer-
development (Innenentwicklung vor Aufienentwick-
lung)” is a basis for sustainable spatial development.
Strengthening inner cities by concentrating func-
tions and revitalizing public space serve this princi-
ple. Especially in sparsely populated areas being af-
fected by demographic and structural change, lively
cores with mixed functions have high relevance for
the identification of the population.

The municipalities follow different strategies for the
revitalization of centres, supported by intermunicipal
cooperation, common land management and integrat-
ed concepts aiming on inner-development.

Instruments

Basis for deriving and defining measures is the
intermunicipal integrated concept. In contrast to
concepts in other urban development programmes,
they have to be developed intermunicipally regard-
ing territory and institutions. They are a result of
intermunicipal coordination.

Combining different promotion approaches is a known
instrument within the urban development promo-
tion. In the context with the new programme and in
combination with means of promotion approaches

in rural areas (e.g. EU promotion approaches) it gains
more significance. Differing programme structures,
terms and conditions as well as interdisciplinary action
challenge local actors.

A cooperation management is able to support smaller
cities and municipalities in the implementation proc-
ess, especially in case of short human resources.

To sum up, the Programme for small cities and
municipalities gained relevance in the framework of
the national urban development promotion pro-
grammes. For many participating municipalities the
first stage of implementation (2010 to 2013) implied
the formation of intermunicipal cooperations and
the formulation and coordination of supra-regional
integrated concepts as a basis for future measures
for the common supply with Services of general
interest. m
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1 Das Stadtebauférderprogramm

Kleinere Stadte und

Das Programm , Kleinere Stddte und Gemeinden -
uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke* ist in
der Programmfamilie der Stadtebauférderung das
jingste Programm. 2010 haben Bund und Lander das
Programm eingefiihrt, das sich vor allem an kleinere
Stddte und Gemeinden im ldndlichen Raum richtet
und diese bei der Bewiltigung der Herausforderungen
des demografischen und wirtschaftlichen Wandels
unterstitzen soll. Der vorliegende Statusbericht gibt
einen Uberblick iiber Programminhalte, -gestaltung
und -umsetzung in den Landern sowie in den Pro-
grammkommunen.

Besonders in den Anfangsjahren eines neu aufgelegten
Stadtebauforderprogramms ist es wichtig, voneinander
zu lernen. Eine Erkenntnis der ersten Jahre lasst sich unter
dem Leitmotiv, Potenziale aktivieren“ zusammenfassen.
Anhand von Praxisbeispielen aus den Bundeslindern
zeigt sich die grofie Vielfalt an Losungsansitzen und Pro-
jektideen, mit denen die Handelnden vor Ort den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels begegnen.

Die Stddtebauférderung ist ein bewihrtes Instrument,
um Stddte und Gemeinden in ihrer Entwicklung zu
unterstiitzen. Das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden - tiberortliche Zusammenarbeit
und Netzwerke“ wendet sich an kleinere Stadte, die als
wichtige wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentren
gestarkt werden. Bund und Lander férdern mit dem
Programm die aktive interkommunale beziehungs-
weise Uberortliche Zusammenarbeit, insbesondere bei
der Anpassung und arbeitsteiligen Gewahrleistung der
offentlichen Daseinsvorsorge.

1.1 Programmstrategie

Bund, Lander und kommunale Spitzenverbande
haben vor Beginn des Stidtebauférderprogramms
dessen Ziele, Inhalte und Rahmenbedingungen fiir
die Umsetzung diskutiert. Als Ergebnis wurde eine
Programmstrategie entwickelt. Sie fasst die Ausgangs-
lage, Ziele und Forderinhalte des Stddtebauforder-
programms ,Kleinere Stidte und Gemeinden - iiber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke" zusammen
und dient allen Beteiligten und Interessierten als
Orientierung fir die Vorbereitung und Umsetzung
der Mafdnahmen vor Ort.

Gemeinden

Im Jahr 2010 hat das Bundesbauministerium die ,Ini-
tiative Landliche Infrastruktur” ins Leben gerufen. Sie
biindelt eine Vielzahl von Mafnahmen des Ministe-
riums fir eine Starkung der landlichen Rdume. Neben
dem Stiddtebauférderprogramm ,Kleinere Stidte

und Gemeinden - tiberértliche Zusammenarbeit und
Netzwerke“ umfasste die Initiative unter anderem den
Wettbewerb ,Menschen und Erfolge” (www.men-
schenunderfolge.de) sowie das Modellvorhaben der
Raumordnung ,Aktionsprogramm regionale Daseins-
vorsorge” (www.regionale-daseinsvorsorge.de).

Um die Entwicklungschancen von Stadten und Ge-
meinden im landlichen Raum weiter zu verbessern,
wird das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit die ,Initiative Landliche In-
frastruktur” weiterentwickeln. Die Stadtebauférderung
wird als Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Lindern und
Kommunen deutlich gestirkt.

Mit dem Wettbewerb ,Menschen und Erfolge“ werden
auch in 2014 wertvolle Losungsansatze zur Sicherung
der Infrastruktur in landlichen Regionen ausgezeich-
net und einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht.
Stadtentwicklung und birgerschaftliches Engagement
in lindlichen Regionen erhalten damit als Handlungs-
schwerpunkte der ,Initiative Landliche Infrastruktur®
besondere Aufmerksamkeit.

Die Zwischenergebnisse und umgesetzten Projekte der
Initiative bieten Anregungen und Hilfestellung, wie
mit den Auswirkungen des demografischen Wandels in
landlichen Rdumen umgegangen werden kann. m

Ziele, Handlungsbereiche und Instrumente

Mit dem Stadtebauférderprogramm unterstiitzen
Bund und Lander ,insbesondere kleinere Stadte und
Gemeinden in diinn besiedelten, 1andlichen, von Ab-
wanderung bedrohten und/oder vom demografischen
Wandel betroffenen Rdumen. Ziel ist, sie als wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Ankerpunkte im
landlichen Raum zukunftsfiahig zu machen und ihre
zentralOrtlichen Versorgungsfunktionen dauerhaft,

in angemessener Form und auf hohem Niveau fiir die
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Bevolkerung der Stidte und Umlandgemeinden zu
sichern. Dies starkt langfristig die Lebensqualitit und
Attraktivitit dieser Kommunen im landlich geprigten
Einzugsbereich.!

Das Programm ist gekennzeichnet durch die folgenden
Leitziele:

1. Kréfte biindeln, tiberértlich kooperieren
- Starkung der zentralortlichen Funktionen durch
Biindelung von Kriften und Ressourcen,
- Stiarkung der Zusammenarbeit von Stadten und
Gemeinden bei der Sicherung der Daseinsvorsorge,
- Starkung der Partnerschaft zwischen Stadt und
Umland.

2. Infrastruktur anpassen — Daseinsvorsorge langfristig
sichern

« Arbeitsteilige Anpassung und Erbringung der stid-
tebaulichen Infrastruktur der Daseinsvorsorge,

- Gewihrleistung eines kostensparenden, bedarfs-
gerechten, sozialvertraglichen und langfristig
gesicherten Angebots der Daseinsvorsorge,

- Stdarkung der kleineren Stidte und Gemeinden als
wirtschaftliche, soziale, kulturelle Kristallisations-
punkte und Ankerpunkte in der Region,

- Beseitigung stidtebaulicher Missstinde.

3. Integriert handeln, finanzieren und férdern

« Erstellung integrierter Entwicklungskonzepte
unter Beteiligung der Offentlichkeit,

- Bindelung der Stidtebauférderungsmittel aus
dem Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden'
mit weiteren Finanzierungsmoglichkeiten (Bund,
Lander, Européische Union, Private).

¢

Die inhaltliche Ausgestaltung des Programms erfolgt
in drei Handlungsbereichen. Die Kapitel 2.1, 2.2 und
2.3 beschreiben diese Handlungsbereiche und sind mit
Beispielen aus der Praxis untersetzt:

+ Interkommunale Aufgabe Daseinsvorsorge

« Lebenswerte Stadt- und Ortskerne

- Aktivierung, Beteiligung und tiberértliche Kommu-

nikation

,Gemeinsam eine lebenswerte und lebendige Stadt gestalten® ist das
Leitbild der Stadt Harzgerode, Sachsen-Anhalt

Die drei Handlungsbereiche sind miteinander verbun-
den. Die Programmbegleitung zeigt, dass die Manah-
men vor Ort meist alle Handlungsbereiche abdecken,
auch wenn Schwerpunkte in der Umsetzung gesetzt
werden. Zur Programmumsetzung stehen den Pro-
grammkommunen folgende drei zentrale Steuerungs-
instrumente zur Verfigung, die im Zusammenhang
mit den oben genannten Handlungsbereichen genannt
und beschrieben werden:

Das integrierte tiberortliche Entwicklungskonzept bil-
det die Grundlage ftr die Formulierung gemeinsamer
Ziele und die Herleitung und Festlegung von Mafinah-
men. Im Gegensatz zu Konzepten in den anderen Stid-
tebaufoérderprogrammen sind sie sowohl raumlich als
auch institutionell gemeindeiibergreifend zu erstellen
und das Ergebnis tiberortlicher und ressortiibergreifen-
der Abstimmungsprozesse (vergleiche Kapitel 2).

Vor dem Hintergrund knapper personeller und finan-
zieller Ressourcen in kleineren Stidten und Gemein-
den kann fiir die Programmumsetzung vor Ort ein
Kooperationsmanagement hilfreich sein. Ein fachlich
qualifiziertes Kooperationsmanagement unterstiitzt die
Beteiligten bei der iberortlichen Zusammenarbeit und
Koordinierung von Mafinahmen. Es kann auch Auf-
gaben der Auflendarstellung wahrnehmen (vergleiche
Kapitel 2.1).

1 BMVBS (Hrsg.): Kleinere Stadte und Gemeinden - tiber6rtliche Zusammenarbeit und Netzwerke. Programmstrategie zum Stadtebauférder-

programm, Berlin 2013, S. 5.
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Herbstlicher Zinzendorfplatz in Niesky, Sachsen

Wie in allen Stadtebauférderprogrammen haben die
Kommunen zudem die Moglichkeit, einen regiona-
len Verfiigungsfonds einzurichten. Als finanzielles
Anreizinstrument kann er genutzt werden, um Mit-
wirkungsbereitschaft an den Entwicklungsprozessen
anzustoflen und private Mittel einzubinden (verglei-
che Kapitel 2.3).

Fordergegenstiande?

Die Stddte und Gemeinden kénnen die Finanzhilfen
des Bundes und der Lander zur Vorbereitung und
Durchfiihrung stidtebaulicher Gesamtmafinahmen,
insbesondere fiir Investitionen zur Anpassung der stad-
tebaulichen Infrastruktur und damit zur Beseitigung
stidtebaulicher Missstinde, einsetzen.

Zur Vorbereitung stidtebaulicher Gesamtmafinah-
men férdern Bund und Lander die Erarbeitung und
Fortschreibung interkommunal beziehungsweise
uberortlich abgestimmter, integrierter Entwick-
lungskonzepte. Mehrere Stidte und Gemeinden oder
Gemeinden mit ihren Gemeindeteilen verstindigen
sich in diesem tiberortlich verbindlichen Konzept
iber gemeinsame Strategien und Mafinahmen der

Stadt- Ortsentwicklung und tiber die Sicherstellung
einer bedarfsgerechten, langfristigen Daseinsvorsor-
ge fur sich und ihr Umland. Dariiber hinaus kénnen
weitere Forder- und Finanzierungsanséitze fiir die
Maftnahmen koordiniert und gebiindelt werden
(zum Beispiel europiische Forderprogramme oder
Fordermittel aus anderen Ministerien auf Bundes-
und Landesebene).

Zur Vorbereitung stddtebaulicher Gesamtmafinahmen
werden dabei insbesondere gefordert:

+ die Ermittlung der Nachfrageentwicklung und An-
passungsbedarfe: Abschiatzung der quantitativen
und qualitativen Entwicklung der Infrastruktur-
auslastung, Bestandserfassung, Bedarfsanalysen zur
Identifizierung des Anpassungsbedarfs der Einrich-
tungen in den betroffenen Kommunen,

« Sanierungskonzepte zur Anpassung ausgewéahlter
zentraler Infrastruktureinrichtungen mit langfristig
tragfdhigen Mafnahmevorschligen fiir den zukiinf-
tigen Bedarf,

- Strategische Netzwerke zur interkommunalen Ko-
operation flr die gemeinsame Sicherung sozialer
Angebote,

« Investitionsbegleitende Mafinahmen zur Aktivie-
rung des blirgerschaftlichen Engagements und fiir
die Offentlichkeitsarbeit: MaRnahmen zur Informa-
tion, Einbindung und Beteiligung der Offentlichkeit,
um moglichst frihzeitig Akzeptanz fiir die not-
wendige Anpassung des Infrastrukturangebotes an
verianderte Nachfragestrukturen zu schaffen,

+ Begleitung der Entscheidungsfindung und Kon-
zeptentwicklung zur Férderung der Gberortlichen
Kooperation und zur Vorbereitung der stidtebau-
lichen Gesamtmafinahmen durch Moderations-
leistungen.

Die Kommunen kénnen in den Férdergebieten auf

Grundlage der vorbereitenden Manahmen die Fi-

nanzhilfen des Programms insbesondere fiir Investi-

tionen zur Umstrukturierung und kostensparsamen

Anpassung der stddtebaulichen Infrastruktur einset-

zen. Diese konnen beispielsweise sein:

- bedarfsgerechte bauliche Anpassung und Sanierung

von Gebiuden offentlicher, sozialer oder kultureller
Einrichtungen der Versorgungsinfrastruktur fir

2 Vgl. BMVBS (Hrsg.): Kleinere Stadte und Gemeinden - iberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke. Programmstrategie zum Stadtebaufor-

derprogramm, Berlin 2013, S. 15 ff.
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eine gemeinsame effizientere Nutzung durch die be-
teiligten Kommunen beziehungsweise Ortsteile,

+ Sanierung und bedarfsorientierter Umbau leer ste-
hender Gebidude, zum Beispiel als flexibel nutzbare
Multifunktionshauser fiir wohnortnahe Versor-
gungsleistungen,

« Verfiigungsfonds (zum Beispiel zur Férderung priva-
ten und biirgerschaftlichen Engagements).

Potenziale biindeln

Eine Option, den Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels zu begegnen, besteht in der
Blindelung von Potenzialen. Kleinere Stadte und
Gemeinden verfiigen haufig nur iiber ein gewisses
Maf? an personellen und finanziellen Ressourcen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, diese starker unter
anderem durch tiberortliche Zusammenarbeit zu
biindeln. Hierdurch soll gewihrleistet werden, dass
auch kinftig in kleineren Stadte und Gemeinden
Lebensqualitit erhalten, lokale Wirtschaftskraft
gestirkt und die Daseinsvorsorge gesichert werden.
Ansitze zur Biindelung zeigen sich unter anderem in
der Zusammenarbeit der Programmkommunen in
Netzwerken oder in der arbeitsteiligen Bereitstellung
offentlicher Leistungen der Daseinsvorsorge. Ebenso
ist es moglich, Mittel aus dem Programm mit anderen
Finanzierungs- und Fordermoglichkeiten des Bundes,
der Lander, der Européischen Union oder von privater
Seite zu biindeln.

Das Programm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden® bie-
tet durch seine Schwerpunktsetzung im Bereich der
Daseinsvorsorge und Infrastrukturanpassung zusitz-
liches Potenzial zur Biindelung von Ressourcen. Ins-
besondere die Verschneidung mit weiteren Themen-
feldern der stadtischen und lindlichen Entwicklung,
wie zum Beispiel der Einsatz erneuerbarer Energien
oder Anpassungen an den Klimawandel, erméglicht
Losungsansitze fiir die Entwicklung der Programm-
kommunen. Um die Aufgaben im Zusammenhang
mit der bedarfsgerechten Anpassung der 6ffentlichen
Infrastruktur an die sich verandernde Nachfrage zu
bewiltigen, ist es erforderlich die Krifte vor Ort zu
biindeln.

Integrierte Entwicklungskonzepte sind eine gute
Grundlage, um unterschiedliche Férderansitze und
Ressourcen zu biindeln und tragfihige Strukturen

aufzubauen. Die Erfahrungen zeigen, dass es sinn-
voll ist, schon bei der Definition der raumlichen und
inhaltlichen Férderschwerpunkte mogliche Biinde-
lungsaspekte zu prifen und damit zum Bestandteil
des Konzeptes zu machen. Das integrierte Konzept
kann als tibergeordnetes Planungs- und Steuerungs-
instrument fiir die Entwicklung einer Region dienen.
Vielerorts dienen integrierte Giberortliche Entwick-
lungskonzepte oder regionale Entwicklungskonzepte
als ,Uberbau® fiir unterschiedliche Férderprogramme,
Handlungsfelder und MafRnahmen. Auf der Projekt-
ebene kommen Mittel aus verschiedenen Forder-
topfen zusammen. Dabei gilt es, auch private Mittel
einzubeziehen und die Folgekosten von Investitionen
nicht aus den Augen zu verlieren.

Viele kleinere Stddte und Gemeinden im landlichen
Raum profitieren bereits seit langem von Forder-
mitteln der Stadtebauférderung, der Dorferneuerung
und EU-Foérdermitteln, ohne dass diese bislang mit-
einander verbunden oder strategisch aufeinander ab-
gestimmt waren. Durch seine Ausrichtung kann sich
das Stadtebauforderprogramm ,Kleinere Stidte und
Gemeinden® zu einem Leitprogramm zur Koordinie-
rung und Biindelung von unterschiedlichen Mitteln
und Férderansitzen profilieren. In Frage kommt
hierbei insbesondere die Verkniipfung von Mitteln
aus der Stadtebauférderung mit Finanzhilfen far die
Entwicklung landlicher Rdéume, wie zum Beispiel im
Rahmen der Integrierten Lindlichen Entwicklung
(ILE) und von LEADER. Bereits in der Vergangen-
heit haben die EU-Férderansitze fiir den landlichen
Raum dazu beigetragen, integrierte Ansitze hinsicht-
lich tiberortlicher Zusammenarbeit und der Bewusst-
seinsbildung fiir den demografischen Wandel zu
verfolgen.

Chancen und Herausforderungen fiir die Entwicklung in
kleineren Stadten und Gemeinden

Kleinere Stddte und Gemeinden finden sich in ldndli-
chen wie in stadtischen Raumen, ihre Funktionen sind
vielfaltig. Sie sind attraktive Orte zum Wohnen, Leben,
Arbeiten und Erholen und erfiillen mit ihrem Infra-
strukturangebot elementare zentralortliche Versor-
gungsfunktionen fiir die Gemeinden und doérflich ge-
pragten Orte im Umland. Oftmals stehen bei kleineren
Stadten und Gemeinden Schrumpfung und Wachstum,
Vitalitdt und Niedergang direkt nebeneinander.
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Stadtebauforderung in Bayern und Nordrhein-Westfalen

Wie eine Bevolkerungsumfrage des Bundesinstituts
far Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Jahr
2010 verdeutlicht, entspricht fiir die meisten Men-
schen, die in kleineren Stidten und Gemeinden leben,
das Lebensumfeld ihren Vorstellungen: ,Unter dem
Aspekt von Lebensqualitit® betrachtet, bieten landlich
gepriagte Kommunen ihrer Bevolkerung (...) das, was
sie dort sucht: Naturnihe, gute Nachbarschaft und

starkeren sozialen Zusammenhalt. Auch die Zufrie-
denheit mit Wohnung, Wohnumfeld und der eigenen
Kommune ist mindestens gleich hoch oder sogar
hoher als in grofieren Stidten - trotz eines geringeren
Angebots in Bezug auf Bildung, Kultur, medizinische
Versorgung oder Warenangebot.

In landlichen Rdumen sind fiir die regionale Identi-
tatsbildung Baukultur und gewachsene stidtebauliche
Strukturen, biirgerschaftliches Engagement und ge-
sellschaftlicher Zusammenbhalt von grofler Bedeutung.
Die Siedlungsform kleinerer Stadte und Gemeinden
ermoglicht es, in nachbarschaftlicher Gemeinschaft
gewachsene, traditionelle Elemente von Lebensquali-
tat mit den gewandelten Anspriichen und Anforde-
rungen an den Einzelnen zu verbinden.® Das Leben

in lindlichen Rdumen ist oftmals von mehr Selbst-
organisation und ehrenamtlichem biirgerschaftlichen
Engagement geprigt als in urbanen Rdumen. Das
Engagement ihrer Biirgerinnen und Biirger, die Arbeit
von Vereinen, Kirchen und informellen Zusammen-
schliissen bietet ein grofies Potenzial fiir die Umset-
zung der Mafdinahmen im Stidtebauférderprogramm
sKleinere Stidte und Gemeinden®.

Auch aus der Ndhe zur Natur und der Bedeutung fiir
die Naherholung ergeben sich fiir kleinere Stadte und
Gemeinden Chancen fiir ihre Entwicklung: Arbeits-
platze im Bereich Tourismus und die Bedeutung als
weicher Standortfaktor im Wettbewerb um Einwoh-
nerinnen und Einwohner und Unternehmen sind hier
zU nennen.

Die Lebensqualitit ist in vielen landlichen Regionen
durch die Folgen des demografischen und wirtschaft-
lichen Wandels gefiahrdet. Vor allem kleinere und
mittlere Kommunen in diinn besiedelten, landlichen
Ridumen haben mit abnehmenden Geburtenraten, der
Abwanderung junger Menschen aufgrund fehlender
Ausbildungs- und Arbeitsplatze und der Zunahme des

3 Der schwer zu fassende Begriff der ,,Lebensqualitat® wird in diesem Zusammenhang verstanden als ein ,,Synonym fir subjektive Wahr-
nehmungen der Menschen hinsichtlich ihrer Stellung im Leben, griindend auf Kultur und Wertesystem ihrer Zeit und ihrer Region. Sie wird
durch zahlreiche Faktoren beeinflusst: durch materiellen Wohlstand und sozialen Status genauso wie durch Gesundheit, Bildung, Berufs-
und Lebenschancen oder soziale Netzwerke und Umwelt“ (BBSR (Hrsg.): Lebensqualitét in kleinen Stadten und Landgemeinden. BBSR-Be-

richte KOMPAKT, 5/2011, S. 1).

4 BBSR (Hrsg.): Lebensqualitét in kleinen Stadten und Landgemeinden. BBSR-Berichte KOMPAKT, 5/2011, S. 15.

5 Vgl Wistenrot Stiftung (Hrsg.): Land und Leute. Bildung, Kunst und Kultur in kleinen Gemeinden - Schlusselfaktoren fir die zukiinftige Ent-

wicklung! Ludwigsburg, 2012, S. 13.
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Seniorenanteils in der verbleibenden Bevélkerung zu
kdampfen. Diese Trends verlaufen in Stidten und Ge-
meinden einer Region nicht immer parallel, sondern
zum Teil sogar gegenldufig. Bevélkerungswachstum

in einer Stadt stehen Stagnation beziehungsweise
Schrumpfung in Nachbargemeinden gegentiber. Diese
zum Teil gegensatzlichen Bedingungen erschweren
kommunales beziehungsweise gemeinsames Handeln.
Der Wettbewerb zwischen den Kommunen um Ein-
wohner und Unternehmen verstarkt diese Entwick-
lung zusatzlich.

Ein Bevolkerungsriickgang fiihrt unweigerlich zu
einer reduzierten Nachfrage nach Leistungen der Da-
seinsvorsorge. Eine sinkende Nachfrage zieht mittel-
bis langfristig Tragfahigkeitsprobleme nach sich. Die
offentliche Hand wird gezwungen, das kommunale
Angebot nicht ausgelasteter Einrichtungen an die ge-
anderte Nachfrage anzupassen. Auch private Dienst-
leister der Daseinsvorsorge miissen auf sinkende
Einnahmen reagieren. Der Anpassungsbedarf von Da-
seinsvorsorgeangeboten betrifft nicht nur Riume mit
schrumpfender Bevolkerung, sondern zum Teil auch
stagnierende oder prosperierende Regionen, in denen
mittelfristig noch ein Einwohnerzuwachs zu erwarten
ist. In vielen kleineren Stidten und Gemeinden gehen
der Ausbau und die Reduktion von Infrastruktur-
angeboten teilweise Hand in Hand, weil sich auf der
einen Seite der Anteil der Alteren erhéht und auf der
anderen Seite der Anteil der Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwerbstitigen abnimmt. Dieses Nebenein-
ander von gleichzeitigem Abbau, Umbau und Ausbau
belastet die kommunalen Haushalte zusétzlich.

Viele Stadte und Gemeinden sehen keine andere Mog-
lichkeit als die Schliefung der Einrichtungen. Werden
offentliche und private Infrastrukturangebote aus
Kostengriinden reduziert, hat das unmittelbare Folgen
fur die Stadt- beziehungsweise Ortsentwicklung, fiir
die lokale Wirtschaft und fiir die Versorgung der Be-
volkerung. Erhebliche Funktionsverluste (zum Beispiel
durch Gebaudeleerstinde und Brachflichen) sowie
der Wegfall wichtiger Bezugspunkte des 6ffentlichen
Lebens gefihrden die stadtebaulichen Strukturen in
den betroffenen Kommunen sowie deren Attraktivitit
als Wohnort und Wirtschaftsstandort. Deutlich langere

Wege zu den verbleibenden Infrastruktureinrichtun-
gen schranken vor allem dltere und nicht motorisierte
Menschen in ihrer Lebensqualitit deutlich ein.

Die Anpassung der Infrastruktur und die damit ver-
bundenen stidtebaulichen Herausforderungen kénnen
viele Kommunen nicht mehr alleine bewéltigen.°Um
die Kommunen in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen,
haben Bund und Lander 2010 das Stidtebauférderpro-
gramm "Kleinere Stidte und Gemeinden" gestartet.

Informations- und Erfahrungsaustausch

Im November 2011 wurde zur Begleitung und Betreu-
ung des Bund-Lander-Programms , Kleinere Stadte
und Gemeinden - Giberértliche Zusammenarbeit und
Netzwerke“ eine Bundestransferstelle eingerichtet. Die
Transferstelle arbeitet im Auftrag des Bundesminis-
teriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit (BMUB) und des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) und versteht sich
als programmspezifisches Kompetenzzentrum. Sie
stellt ihre Informationen einer breiten Offentlichkeit
zur Verfiigung. Damit verbunden sind zwei zentrale
Aufgabenfelder:

- Gewihrleistung und aktive Unterstiitzung eines
kontinuierlichen Informationsflusses und Wissens-
transfers zwischen den unterschiedlichen Akteuren
auf kommunaler Ebene sowie auf Landes- und Bun-
desebene, die an der Entwicklung kleinerer Stddte
und Gemeinden beteiligt sind.

- Erfassung und Vermittlung des Sachstandes der
Programmumsetzung sowie guter Losungsansitze.
Dazu gehort auch die Darstellung von Handlungs-
ansdtzen und Hemmnissen in der Bereitstellung der
offentlichen Daseinsvorsorge, der Biindelung ver-
schiedener Forderansitze sowie der tiberortlichen
Zusammenarbeit als Grundlage fiir Empfehlungen
und als Instrument der Politikberatung.

Die Bundestransferstelle tragt als vermittelnde Instanz
zur Qualifizierung der Programmumsetzung der
Programmkommunen bei und steht Interessierten fiir
Fragen und einen offenen Informationsaustausch zur
Verfiigung.

6 Vgl. BMVBS (Hrsg.): Kleinere Stadte und Gemeinden - (iberértliche Zusammenarbeit und Netzwerke. Programmstrategie zum Stadtebau-

forderprogramm, Berlin 2013.
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Internetportal www.stddtebauférderung.info

Zentrales Medium fiir Erfahrungsaustausch

und Wissenstransfer ist das Internetportal
www.stidtebauforderung.info, auf dem unter anderem
aktuelle Hintergrundinformationen zum Programm,
Ergebnisse aus der Forschung, gute Beispiele der
Programmumsetzung, eine Literaturiibersicht und ein
Veranstaltungskalender bereit gestellt werden.

Wissenstransfer durch Veranstaltungen

Eine wichtige Rolle bei der Informationsvermittlung
spielt die Durchfiihrung von Transferwerkstétten zu
ausgewdhlten Schwerpunktthemen des Stidtebau-
forderprogramms ,Kleinere Stadte und Gemeinden

- Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke® Die
Transferveranstaltungen thematisieren unter anderem
Fragen zur Programmpgestaltung sowie die Ubertrag-
barkeit von Losungsansitzen und Anpassungsstrate-
gien. Dabei steht der Dialog zwischen den beteiligten
Akteuren von Bund, Lindern, Kommunen und aus der
Planungspraxis im Mittelpunkt.

Herausgabe von Veroffentlichungen

Erginzt wird das Angebot der Bundestransferstelle
durch Veroffentlichungen. Dies sind beispielsweise
Auswertungen und Dokumentationen von Veran-
staltungen, die Erstellung von Arbeitshilfen und die
regelméflige Herausgabe von Statusberichten zur Um-
setzung des Programms. m

1.2 Programmumsetzung in den Lindern

Wie bei allen Programmen der Stidtebauférderung
obliegt die Durchfiihrungsverantwortung des Pro-
gramms ,Kleinere Stidte und Gemeinden - Giberort-
liche Zusammenarbeit und Netzwerke“ den Lindern.
Grundlage hierfir ist die jeweilige Forderrichtlinie,
in der die Forderfihigkeit von Mafinahmen und
Vorhaben, Férderschwerpunkte und spezifische Aus-
wahlkriterien benannt werden. Je nach ihrer Ausge-
staltung werden bei der Umsetzung des Programms
eigene Akzente gesetzt. Dies hat eine grofie Vielfalt
der Programmumsetzung zur Folge. Die unterschied-
lichen Handlungsansitze und bereits erreichten
Ergebnisse bergen ein grofies Lern- und Innovations-
potenzial, von dem die Programmverantwortlichen
des Bundes, der Lander und der Programmkommu-
nen profitieren kdnnen.”

Die Verteilung der Bundesmittel auf die Lander er-
folgt auf Basis eines in der Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauforderung jahrlich festgelegten, problem-
orientierten Verteilungsschliissels. Die Finanzierung
der Mafinahmen erfolgt als Gemeinschaftsleistung von
Bund, Lindern und Kommunen. Der Bund beteiligt
sich an der Finanzierung der Mafnahmen grundsitz-
lich mit einem Drittel der forderfahigen Kosten. Die

Uibrigen zwei Drittel werden von Land und Kommune
bereitgestellt.

Die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg koén-
nen die auf sie entfallenen Finanzhilfen fiir Gesamt-
mafinahmen in anderen Programmen der Stadtebau-
forderung nutzen. Hessen nimmt bislang nicht am
Programm teil.

Die Lander setzen sich dafiir ein, ihren Programm-
kommunen die Programmeziele zu vermitteln. Mit
voranschreitender Programmlaufzeit sind die The-
men demografischer Wandel, Daseinsvorsorge und
Uberdrtliche Zusammenarbeit zunehmend in den
Vordergrund gertickt. Als Auswahlkriterien fiir die
Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm dienen
die Einwohnerzahl und die Zentrenfunktion sowie
problemorientierte Strukturdaten und Raumkate-
gorien (periphere Lage, Wirtschaftskraft oder demo-
grafische Entwicklung). Von der Férderung profitieren
in einigen Landern insbesondere Kommunen, die
bislang keine Mittel der Stadtebauférderung erhalten
haben. In anderen Landern werden vorrangig Kom-
munen aufgenommen, die bereits Mittel der Stadte-
bauférderung erhalten oder in denen die Férderung

7 Die relevanten forderrechtlichen Bestimmungen finden sich als Ergédnzungen in den jeweiligen Stadtebauférderrichtlinien wieder oder wur-

den als eigenstandige Richtlinien fiir das Programm neu beschlossen.
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ausgelaufen ist (zum Beispiel nach Ende des Stadte-
bauférderprogramms Sanierungs- und Entwicklungs-
mafnahmen).

Interkommunal beziehungsweise tiberortlich zu-
sammenarbeitende Kommunen werden vorrangig
gefordert: Mehr als die Hélfte der Lander setzen den
Zusammenschluss zu einer interkommunalen Ko-
operation fiir die Aufnahme in das Programm voraus.
Es werden sowohl bereits bestehende Kooperationen
aufgenommen als auch Zusammenschliisse, die im
Kontext des Stadtebauférderprogramms entstehen.
Die Giberortliche Zusammenarbeit umfasst sowohl
gemeindeiibergreifende Handlungsansétze als auch
die intrakommunale Zusammenarbeit. Letztere zielt
auf eine verstarkte Abstimmung der Gemeindeent-
wicklung zwischen den Ortsteilen und wird vor allem
in den Programmkommunen der Lander Saarland,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt verfolgt.

Hier gibt es zum Teil flichengrofle Gemeinden mit
vielen Ortsteilen, die durch Gemeindegebietsrefor-
men zusammengeschlossen wurden. Mit Hilfe des
Programms werden Prozesse initiiert, mit denen die
zukiinftige Entwicklung der Gemeinde gesteuert und
abgestimmtes Handeln zwischen den Ortsteilen ge-
fordert wird. In Schleswig-Holstein stehen Stadt-Um-
land-Kooperationen im Mittelpunkt, in Brandenburg
werden vorrangig Kooperationen der Mittelzentren
mit den Gemeinden im jeweiligen Mittelbereich in
das Programm aufgenommen.

Die Erarbeitung oder Fortschreibung integrierter Ent-
wicklungskonzepte ist in allen Ldndern Férdervoraus-
setzung. Sie sind damit die zentrale Handlungsgrund-
lage fiir die Programmumsetzung auf kommunaler
Ebene. Die Erstellung integrierter Entwicklungskon-
zepte wird in einigen Landern durch die Erarbeitung
sektoraler Konzepte begleitet. Beispielsweise wurden
in Schleswig-Holstein in den ersten Jahren der Pro-
grammumsetzung fiir die Kooperationsraume ver-
schiedene konzeptionelle Vorarbeiten getitigt. Im Auf-
trag des Landes erfolgte die Erstellung kleinrdumiger
Bevolkerungsprognosen als Grundlage fiir das jeweilige
~Zukunftskonzept Daseinsvorsorge® In ausgewéhlten
Programmkommunen erfolgte zudem parallel die
Erarbeitung regionaler Wohnungsmarktkonzepte. Die
breit aufgestellten konzeptionellen Vorarbeiten bieten
eine fundierte Grundlage fir die Ableitung von Férder-
gebieten und konkreten Mafnahmen.
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Auch Gliickstadt in Schleswig-Holstein erstellte ein Zukunftskonzept
Daseinsvorsorge

Viele Programmkommunen wurden oder werden
auch mit Mitteln aus EU-Programmen fiir die land-
liche Entwicklung unterstiitzt. In diesem Kontext sind
bereits interkommunale Kooperationen und integ-
rierte iberortliche Konzepte entstanden, die eine gute
Basis ftr die Umsetzung von Mafinahmen im Stidte-
bauférderprogramm ,Kleinere Stidte und Gemein-
den” bilden. Daran ankniipfend wird in den Lindern
fir das Stadtebauférderprogramm eine Fokussierung
beziehungsweise Fortschreibung der integrierten
Konzepte gefordert. Hierbei stehen, gemifs der in der
Programmstrategie verankerten Ziele, stadtebauli-
che Themen und die Sicherung der Daseinsvorsorge
im Vordergrund. So werden zum Beispiel in Bayern
Daseinsvorsorgestrategien zur Ergdnzung bestehen-
der integrierter landlicher Entwicklungskonzepte
erarbeitet.

Durch die Férderung der Erarbeitung von Strategien,
die explizit auf die Sicherung der Daseinsvorsorge in
interkommunaler Zusammenarbeit ausgerichtet sind,
wie zum Beispiel in Brandenburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein, wird eine Umsetzung des
Programms entsprechend seiner Ziele gestarkt. In
den drei genannten und weiteren Landern existieren
wettbewerbsorientierte oder zweistufige Auswahl-
prozesse und Konzepterarbeitungsphasen. Dadurch
kann eine hohe Qualitét der konzeptionellen und
inhaltlichen Grundlagen in den Programmkommu-
nen gesichert werden.
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Die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes in Burgbrohl, Rheinland-
Pfalz, starkt auch die Zentrumsfunktion

Auch im Land Rheinland-Pfalz startete Ende 2013 ein
Teilnahmewettbewerb flir das Stadtebauférderpro-
gramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden*“ Das Land
weitet damit das Programm aus und 6ffnet es auch

fiir kooperationsbereite Gemeinden, die bislang noch
nicht zur Férderkulisse der Stadtebauférderung ge-
hort haben. Bewerben kénnen sich Grundzentren mit
mindestens 1.000 Einwohnern, die sich als regionale
Mittelpunkte mit ihrem Umland abstimmen oder in
Kooperationsverbiinden von bis zu drei Stadten be-
ziehungsweise grofieren Gemeinden mit tberdrtlichen
Versorgungsfunktionen zusammenarbeiten (vergleiche
www.isim.rlp.de/staedte-und-gemeinden/staedtebauli-
che-erneuerung/laendliche-zentren, Zugriff: Mai 2014).

In Sachsen-Anhalt werden seit 2012 in einem mo-
dellhaften, von Forschungsinstitutionen begleiteten
Prozess integrierte gemeindliche Entwicklungskon-
zepte in ausgewdhlten Kommunen erarbeitet. An
dem Vorhaben sind das fiir die Stidtebauférderung
zustindige Ministerium fiir Landesentwicklung und
Verkehr und das fiir die Dorferneuerung zustiandige
Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt beteiligt
(vergleiche www.demografie.sachsen-anhalt.de/pro-
jekte-in-sachsen-anhalt/integrierte-gemeindliche-
entwicklungskonzepte-igek/, Zugriff: Mai 2014).

In der Umsetzung vor Ort steht oftmals die Zentren-
entwicklung der kleineren Stidte und Gemeinden

im Fokus. Die Kerne sollen als Ankerpunkte in der
Region gestirkt werden, in denen bedarfsgerechte An-
gebote der Daseinsvorsorge bereit gehalten werden.
Hierbei ist zu beobachten, dass sowohl umfassende
Erneuerungsmafinahmen als auch gezielt einzelne
Infrastrukturprojekte mit {iberortlicher Bedeutung
gefordert werden.

Verantwortliche aus Programmkommunen betonen,
wie wichtig der Erfahrungsaustausch und spezifi-

sche Informations- und Beratungsangebote sind, um
konkrete Fragen der Programmumsetzung zu l6sen,
Probleme zu bewiéltigen und Impulse fiir den Ent-
wicklungsprozess zu erhalten. Schleswig-Holstein ist
bislang das einzige Land, in dem programmspezifische
Netzwerktreffen auf Linderebene stattfinden. Auf
Einladung des zustindigen Innenministeriums fand
im Frithjahr 2014 das erste Treffen in einer Programm-
kommune statt. Die Netzwerktreffen bieten ein Forum
ftir den Austausch von Fragen und Erfahrungen zur
Programmumsetzung zwischen den Programmkom-
munen und mit dem Landesministerium und werden
durch eine Gebietsbesichtigung abgerundet.

Im Freistaat Bayern stehen zur Unterstiitzung der
Programmkommunen neben Publikationen zur
interkommunalen Zusammenarbeit, zum Leerstands-
und Flichenmanagement Beispiele aus der Praxis

auf den Seiten des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern, fiir Bau und Verkehr zur Verfligung. Die
Betreuung der Programmkommunen liegt in der
Verantwortung der Bezirksregierungen, die als Be-
willigungsbehorden auch den Erfahrungsaustausch
unterstilitzen. So gibt es zum Beispiel in jedem Regie-
rungsbezirk Ansprechpartner fiir Fragen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Sie informieren und
beraten Kommunen, begleiten diese bei Rechtsfragen
und fachlichen Férderméglichkeiten auf dem Weg zur
Entscheidung. Dartiber hinaus informieren sie tiber
mogliche Risiken von Kooperationsprojekten, zeigen
Losungsmoglichkeiten auf und stellen Kontakte zu
anderen Fachleuten her (vergleiche www.stmi.bayern.
de/buw/staedtebaufoerderung, Zugriff: Mai 2014).

Eine landerspezifische Besonderheit in Nordrhein-
Westfalen ist die Einbindung des Stadtebauforder-
programms Kleinere Stidte und Gemeinden in die
REGIONALEN. Das Land hat 1997 mit den soge-
nannten REGIONALEN ein besonderes Struktur-
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programm eingefiihrt. Die REGIONALEN biindeln
die strukturpolitischen Aktivitdten verschiedener
Ressorts der Landesregierung und die bestehenden
Forderprogramme in einem bestimmten Zeitraum in
ausgewdahlten Regionen. Die Federfiihrung liegt beim
Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen. Die
REGIONALEN werden zudem durch eine Agentur
begleitet. Sie fungiert unter anderem als koordinie-
rende Schnittstelle zu den férdermittelgebenden
Ressorts der Landesregierung und weiteren Partnern
und unterstiitzt die Programmkommunen bei der
Biindelung von Fordermitteln und der Organisation
von Prozessen. Die REGIONALE bietet im Turnus von
drei Jahren einer ausgewéhlten Region die Moglich-
keit, Entwicklungsstrategien umzusetzen und sich zu
prasentieren.

Das Strukturprogramm versteht sich gleichermafien
als Leistungsschau der Region und als regionaler
Lernprozess. In diesem Rahmen werden Projek-

te mit hohem Qualitits- und Modellanspruch in
einem Qualifizierungsprozess organisiert. Die zer-
tifizierten Projekte werden aus den bestehenden
Forderprogrammen prioritir geférdert. Aufgrund
des Qualifizierungsschubs der REGIONALE und

der konsequent verfolgten Mittelkonzentration
kénnen in einem kurzen Zeitraum ausgewahlte
Schlisselmafinahmen finanziert und damit ent-
scheidende Entwicklungsimpulse ausgeldst werden.
(vergleiche www.mbwsv.nrw.de/stadtentwicklung/
regionale_zusammenarbeit, Zugriff: Mai 2014).

Im Saarland existiert seit 2008 ein Leitfaden zur
Erarbeitung integrierter Gemeindeentwicklungs-
konzepte. Mittlerweile liegt fiir alle saarlandischen
Programmkommunen ein solches Konzept vor. Die
Programmkommunen leiten im Rahmen des Stid-
tebauforderprogramms aus diesen themen- und

Die Grundschule in Heringsdorf, Mecklenburg-Vorpommern, wird
umfassend saniert und umgebaut

forderprogrammiibergreifenden Konzepten teil-
rdumliche Handlungskonzepte mit konkreten Maf3-
nahmen fiir das Stidtebauférderprogramm ab. Die
Erarbeitungsprozesse der Konzepte werden durch
breite Beteiligungsverfahren begleitet (vergleiche
www.saarland.de/stadt_land.htm, Zugriff: Mai 2014).

Uber die aufgefiihrten Ansitze hinaus wurden in wei-
teren Landern auf die Stadtebauférderprogramme zu-
geschnittene Handreichungen erarbeitet, programm-
spezifische Leitfaden oder Publikationen liegen aber
bislang in keinem der Lander vor. Jedoch werden die
Programmkommunen bei der Umsetzung des Stadte-
bauférderprogramms durch bereits vorhandene, in
anderen Kontexten entstandene Informationsan-
gebote (zum Beispiel zur Dorferneuerung, Sicherung
der Daseinsvorsorge oder interkommunaler Zusam-
menarbeit) und themenspezifische Veranstaltungen
zusatzlich unterstitzt. m
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1.3 Das Programm in Zahlen

- Das Programm sto3t bundesweit auf breite Reso-
nanz: Insgesamt werden derzeit 327 MaRnahmen
gefordert (Stand Programmyjahr 2013). Mehr als 890
Stadte und Gemeinden arbeiten im Programm inter-
kommunal zusammen oder setzen MaRnahmen auf
Gemeindeebene um. Im ersten Programmjahr 2010
wurden 76 MaRnahmen in 164 Stadten und Gemein-
den gefordert.

-> Durch die Finanzhilfen werden entsprechend der Pro-
grammstrategie in erster Linie Kleinstadte und Land-
stadte unterstitzt. Die Verteilung der Férdermittel
in den Bundeslandern spiegelt die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen wider. Fast die Halfte (46 Pro-
zent) der geforderten Kommunen liegt in landlichen
Regionen.

- Im Programmjahr 2014 stellt der Bund Finanzhilfen
in Hohe von rund 70 Millionen Euro zur Verfligung
(Verpflichtungsrahmen). Damit wurden die Bundes-
mittel gegenliber 2013 mit rund 55 Millionen Euro
und den vorangegangenen Programmjahren deutlich
angehoben.

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iiber die Héhe
und Verteilung der Bundesfinanzhilfen im Programm
"Kleinere Stidte und Gemeinden" sowie die gefor-
derten Gesamtmafinahmen in den Landern. Ebenso
beschreiben die nachfolgenden Abschnitte die Lage
und Charakteristik der Programmkommunen sowie
die rdumliche Schwerpunktsetzung bei der Auswahl
der Fordergebiete im Programm.

- Die Zusammenarbeit der Kommunen gewinnt zuneh-
mend an Bedeutung: 56 Prozent der MaRnahmen wird
in interkommunaler Kooperation umgesetzt. Bei knapp
zwei Dritteln handelt es sich um Kooperationen mit
zwei bis flinf beteiligten Kommunen, ein Drittel wird in
Kooperationen mit fiinf und mehr beteiligten Kommu-
nen umgesetzt.

- Bei den Fordergebieten handelt es sich haufig um Ge-
biete in Innenstadt- beziehungsweise Ortskernlage mit
Gberwiegender Mischnutzung. Beim Baualter tiberwiegt
gemischte Bebauung beziehungsweise Bebauung vor
1949. Eine Vielzahl der Fordergebiete befindet sich so-
mit in historischen Stadt- und Ortskernen. Die Starkung
der Zentren in den kleineren Stadten und Gemeinden
geht einher mit ihrer Starkung als Wohnstandort.

- Mebhr als die Halfte der beteiligten Stadte und Gemein-
den schrumpft. Einige Lander haben auch stabile und
wachsende Kommunen in das Programm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden“ aufgenommen. Gerade in
diesen Landern gilt es das Programm noch weiter zu
scharfen, indem die besonders vom demografischen
Wandel betroffenen Kommunen starker als bislang in
das Programm eingebunden werden.

Grundlage sind die Daten zur Stddtebauférderung des
BMUB und der laufenden Raumbeobachtung des BBSR.
Die Auswertung der Daten aus der laufenden Raumbe-
obachtung zeigt die Lage, Struktur und Charakteristika
der Programmkommunen. In den jahrlich auszufiillen-
den Begleitinformationen geben die Programmkommu-
nen unter anderem Informationen tiber Art und Lage
sowie Nutzungs- und Bebauungsstruktur ihrer Forder-
gebiete. So entsteht eine Ubersicht, welche siedlungs-
strukturellen Schwerpunkte vor Ort gesetzt werden.®

8 Zum Verstandnis der Abbildungen in diesem Kapitel ist eine kurze Erklarung der Herkunft der Datensédtze erforderlich. Die Férderdaten aus
dem Bundesprogramm liegen zu 327 MaRnahmen und 989 beteiligten Kommunen (Stand 2013) vor. Die Auswertung der Begleitinformatio-
nen basiert auf Datensédtzen zu 297 GesamtmaRnahmen (zum Teil interkommunale Kooperationen), an denen 959 Kommunen mit insgesamt
773 Férdergebieten beteiligt sind (Stand 2013). In den Daten der Begleitinformationen sind einzelne beteiligte Kommunen, die an mehreren
Gesamtmalnahmen beteiligt sind, mehrfach aufgefihrt, da sie entsprechend mehr als eine Begleitinformation ausgefiillt haben. AuRerdem
liegen fir einige GesamtmalRnahmen mehrere Forderantrage vor, sodass in den Begleitinformationen doppelte Datensatze vorliegen. Dem
gegeniber sind im Datensatz des BBSR zur laufenden Raumbeobachtung die beteiligten Kommunen nur einmal aufgefiihrt, entsprechend
liegt die Grundgesamtheit der beteiligten Kommunen hier bei 807. Die Grundgesamtheit ist jeweils im Titel der Tabellen und Abbildungen
genannt, die Herkunft der Daten jeweils in der Quellenangabe unter den Tabellen und Abbildungen.
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Abbildung 1: Verteilung der Bundesfinanzhilfen auf die Lander
gemaR VV Stiadtebauférderung (in Tausend Euro im Programmjahr)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Verwaltungsvereinbarungen Stadtebauférderung
2010-2013

Hohe und Verteilung der Finanzhilfen

Im Programmjahr 2013 stellte der Bund Finanzhilfen
in Hohe von rund 55 Millionen Euro zur Verfiigung
(Verpflichtungsrahmen). Damit wurden die Bundes-
finanzhilfen angesichts der zum Teil grofien Heraus-
forderungen kleinerer Stidte und Gemeinden in
landlichen Rdumen gegeniiber den Programmjahren
2012 mit rund 44,3 Millionen Euro, 2011 mit rund 35
Millionen Euro und 2010 mit rund 18 Millionen Euro
deutlich angehoben.

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der
Mafnahmen mit einem Drittel. Die anderen zwei
Drittel bringen Land und Gemeinde auf. In einer
gemeinsamen Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadte-
bauférderung regeln Bund und Lander jahrlich die
Voraussetzungen zur Aufnahme von Mafnahmen

in das Stadtebauforderprogramm und die Gewih-
rung von Finanzhilfen. Einzelheiten werden in den
Forderrichtlinien der Lander geregelt. Zusammen mit
der Programmstrategie sind sie die Grundlage fir die
Programmumsetzung.

Abbildung 2: Anzahl und Gr6Re der Kooperationsraume® nach
Landern und gesamt (n=256)
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MW Kooperationsraum mit 2 bis 5 beteiligten Kommunen

M Kooperationsraum mit einer Kommune

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Begleitinformationen 2013

Zahl der GesamtmalRnahmen

Seit Beginn des Programms hat sich die Zahl der
geforderten Mafnahmen und der am Programm
beteiligten und kooperierenden Kommunen deut-
lich erhoht. Im ersten Programmjahr 2010 wurden
76 Mafinahmen mit 204 beteiligten Kommunen in
das Programm aufgenommen. Nach vierjiahriger
Programmlaufzeit werden bundesweit 327 Maf:-
nahmen gefordert (Programmjahr 2013). Mehr als
980 Kommunen sind mit eigenen Férdergebieten
oder im Rahmen interkommunaler Kooperationen
an der Umsetzung beteiligt. Abbildung 3 zeigt die
am Programm beteiligten Stidte und Gemeinden im
Programmjahr 2013.

Einen Uberblick tiber die Anzahl der geférderten
Maftnahmen und Kommunen in den vier Programm-
jahren nach Landern gibt die Tabelle 1.

In den meisten Landern ist der Zusammenschluss zu
einer interkommunalen Kooperation eine Vorausset-
zung fiir die Aufnahme in das Programm. Abbildung 2

9 Als Kooperationsraum wird ein Raum verstanden, in dem mehrere Kommunen im Rahmen des Stadtebauférderprogramms ,,Kleinere Stiadte
und Gemeinden® miteinander kooperieren. Die Daten basieren auf den Angaben aus den Begleitinformationen, aus denen die doppelte
Nennung herausgefiltert wurde, um die Anzahl der tatséchlich existierenden Kooperationsraume zu ermitteln. Ebenfalls wurden einzelne
beteiligte Kommunen berticksichtigt, die an mehr als einem Kooperationsraum beteiligt sind. Aufgrund der Beschaffenheit der Datensétze ist
eine Zusammenfihrung der einzelnen Datensatze und eine Auswertung auf Basis der Kooperationsraume jedoch nicht moglich.
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Abbildung 3: Stidte und Gemeinden im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden“ (2013)
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Stadt-/Gemeindetyp

B Mittelstadt [] GroRstadtregionen

A Kleinstadt [] Gebiete auRerhalb von GroRstadtregionen
@ Landgemeinde
@ interkommunale MaRnahme

Datenbasis: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR, Stand Mai 2014; Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2012; Bearbeitung: Th. Wagener
Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR, bearbeitet
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Tabelle 1: Anzahl der geférderten GesamtmaRnahmen nach Landern in den Jahren 2010 bis 2013

Land 2010 2011 2012 2013 Gesamt
Anzahl Anzahl Anzahl
Anzahl geforderte geforderte geforderte

geférderte | Mafnahmen rl\?/lufrlgenie MaRnahmen EAuféen(:]e MaRnahmen :\?Auff\genie stan,\’/lltzéhl

MaRnah- ()=davon abnan- ()=davon abnan- | ()= davon asnan- erh als

men neue MaR- men neue MaRk- men neue MalRR- men nahmen

nahmen nahmen nahmen
Baden-Wiirttemberg 7 15(8) 0 31(31) 15 36 (3) 13 49
Bayern 25 41 (18) 0 52(17) 5 68 (16) 7 75
Brandenburg 8 5(0) 3 8(1) 1 9(0) 0 9
Mecklenburg-

Vorpommern L 303) 1 4(3) 3 6(5) 6 12
Niedersachsen 0 20 (20) 0 15(9) 14 24 (14) 19 43
Nordrhein-Westfalen 9 13(8) 4 29 (18) 6 30 (13) 18 48
Rheinland-Pfalz 4 8(4) 0 13 (5) 0 13(2) 2 15
Saarland 2 4(2) 0 3(0) 1 4(0) 0 4
Sachsen 2 5(4) 1 6(2) 2 10(3) 1 11
Sachsen-Anhalt 10 3(2) 9 13(9) 8 14 (7) 14 28
Schleswig-Holstein 3 7 (4) 0 4(0) 3 5(0) 2 7
Thiiringen 5 7 (5) 3 8(5) 7 13(12) 13 26
Gesamt 76 131 (78) 21 194 (100) 59 232 (75) 95 327

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Férderdaten des Bundesprogramms 2013 des Stadtebauférderprogramms ,Kleinere Stidte und Gemeinden“!®

zeigt, dass circa ein Drittel der 256 Kooperationsrau-
me aus zwei bis finf beteiligten Kommunen bestehen.
Grofere Kooperationen mit fiinf und mehr Kommu-
nen sind in einem Flinftel der Kooperationsriume zu
finden. 44 Prozent der Kooperationsriume bestehen
nur aus einer Kommune, wobei die tiberortliche Ab-
stimmung hier in der Regel zwischen den Ortsteilen
oder mit den Umlandgemeinden stattfindet.

Die Verteilung unterscheidet sich in den einzelnen
Bundesldndern entsprechend ihrer unterschiedlichen
Gemeindestrukturen. Denn auch bei einer einzelnen
Kommune kann es sich um einen Kooperationsraum
handeln, da viele Kommunen tiber zahlreiche Orts-
teile verfiigen oder als Verbandsgemeinde, Verwal-
tungsgemeinschaft oder Einheitsgemeinde mit vielen
Verwaltungseinheiten organisiert sind.

Lage und GroRe der Programmkommunen

Insgesamt betrachtet sind 95 Prozent der an der Pro-
grammumsetzung beteiligten Kommunen Kleinstadte
(63,9 Prozent) und Landgemeinden (31,1 Prozent).
Nur knapp 5 Prozent der beteiligten Kommunen sind
Mittelstadte. Die Verteilung der Fordermittel auf diese
drei Stadt- und Gemeindetypen unterscheidet sich
zwischen den Bundesldndern. In den Landern mit
dem hochsten Anteil an Kleinstddten und Landstad-
ten ist ihr Anteil bei den Programmkommunen auch
entsprechend hoch.

Die Bundeslander Brandenburg, Bayern, Schleswig-
Holstein und Thiringen weisen bei den beteiligten
Kommunen im Programm ein dhnliches Bild mit

hohem Anteil an Landstiddten (> 50 Prozent), relativ

10 BMUB (Hrsg.): Bundesprogramm Kleinere Stadte und Gemeinden 2013, verfiigbar unter www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/
Programm/StaedteGemeinden/Foerderung/foerderung_node.html, Zugriff: 27.05.2014.
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Abbildung 4: Stadt- und Gemeindetyp der beteiligten Kommunen
nach Lindern und gesamt (n=807)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der laufenden Raumbeobachtung des BBSR (Stand 2013)

vielen kleinen Kleinstddten und nur wenigen gro-
fReren Kleinstiddten und Mittelstddten auf. Kleinere
Kleinstiddte dominieren in Rheinland-Pfalz (100 Pro-
zent), Niedersachsen (90 Prozent) und Sachsen-Anhalt
(75 Prozent). Aber auch in Mecklenburg-Vorpommern
wurde ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil dieses
Stadttyps in das Programm aufgenommen.

In Nordrhein-Westfalen werden tiberwiegend
grofiere Kleinstddte und Mittelstddte im Programm
gefordert. Auch im Saarland, Brandenburg, Baden-
Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Schles-
wig-Holstein und Sachsen-Anhalt sind grofRere
Kleinstadte mit Anteilen iiber 10 Prozent vertreten.
Ausschlielich Kleinstidte (kleine und grofere Klein-
stidte) sind in den Landern Saarland und Rhein-
land-Pfalz sowie grofitenteils in Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt vertreten.

Neben dem Stadt- und Gemeindetyp gibt der sied-
lungsstrukturelle Regionstyp der Programmkom-
munen Auskunft Giber den Einsatz des Stidtebau-
forderprogramms. Die Kriterien zur Beschreibung
der Siedlungsstruktur sind der Bevolkerungsanteil
in Grof3- und Mittelstidten, das Vorhandensein und
die Grofie einer Grof3stadt, die Einwohnerdichte
der Raumordnungsregion, mit und ohne Bertick-
sichtigung der Grof3stadte. Die Auswertung des

Abbildung 5: Siedlungsstruktureller Regionstyp der beteiligten
Kommunen nach Lindern und gesamt (n=807)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der laufenden Raumbeobachtung des BBSR,
Siedlungsstruktureller Regionstyp (Stand 2013)

siedlungsstrukturellen Regionstyps in Abbildung 5
zeigt, dass mit insgesamt 377 beteiligten Kommunen
circa 47 Prozent in landlichen Regionen liegen. Circa
42 Prozent befinden sich in Regionen mit Verstad-
terungsansitzen und circa 11 Prozent in stddtischen
Regionen. Die Zuordnung einer Programmkommune
zu Regionen mit Verstddterungsansatzen oder stiad-
tischen Regionen schliefft jedoch nicht aus, dass in
diesen Regionen kleinrdumige Unterschiede bestehen,
die auch nicht verdichtete Bereiche umfassen.

Brandenburg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt férdern anteilsmaflig die
meisten Kommunen in landlichen Regionen, gefolgt
von Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen

und Thiiringen. Nordrhein-Westfalen mit seiner
flichenhaft dicht besiedelten Struktur hat die grofite
Anzahl an Programmkommunen in Regionen mit
Verstadterungsansitzen und stidtischen Regionen.
Landliche Regionen sind hier, wie auch in Baden-
Wiirttemberg und im Saarland, nicht vertreten. Das
Saarland foérdert nur in stadtischen Regionen, wobei
flr dieses Bundesland alle Regionen als stadtische
Region ausgewiesen sind. Stidtische Regionen sind
hingegen in Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen im Programm nicht vertreten, ebenso in
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. In den
beiden letztgenannten Landern konzentriert sich die
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Forderung ausschlieflich auf Kommunen in land-
lichen Regionen

Entwicklungsperspektiven der Programmkommunen

Das Programm zielt auf die Unterstitzung der Kom-
munen, die von Bevolkerungsriickgang, demografi-
schem und wirtschaftlichem Strukturwandel beson-
ders betroffen sind. In den neuen Landern geht es bei
der Programmumsetzung stiarker als in den westdeut-
schen Kommunen darum, mit bereits erfolgten und
anhaltenden Bevdlkerungsverlusten und seinen Folgen
umzugehen. Den in den ostdeutschen Bundeslandern
iberwiegenden negativen Entwicklungen sowohl
hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung als auch
hinsichtlich des Wanderungssaldos stehen sehr viel
differenziertere Entwicklungen in den westdeutschen
Bundeslindern gegentiber.

Abbildung 7 des BBSR zeigt anhand der sechs Struk-
turindikatoren Bevélkerungsentwicklung, Gesamt-
wanderungssaldo, Arbeitsplatzentwicklung, Arbeits-
losenquote, Realsteuerkraft und Kaufkraft, wie sich
Wachstum und Schrumpfung im Raum biindeln.
Daraus wird der Entwicklungstrend einer Kommu-
ne abgeleitet. Dabei geht das BBSR davon aus, dass
Schrumpfung beziehungsweise Wachstum einen
mehrdimensionalen, zirkulidren Prozess darstellt.’*
Wihrend in den neuen Bundeslandern bis auf wenige
Ausnahmen (insbesondere Grostidte und ihr Um-
land) die Stadte und Gemeinden in den oben genann-
ten sechs Bereichen tendenziell schrumpfen oder so-
gar stark schrumpfen, sind die Stidte und Gemeinden

in den alten Bundeslandern eher stabil und wachsend.

Stark schrumpfende Stidte und Gemeinden sind
nur vereinzelt in den alten Bundeslandern vertreten,
so in Teilen Niedersachsens, Nordrhein-Westfalens,
von Rheinland-Pfalz, in Nordhessen und im Osten
Bayerns.

Abbildung 6 zeigt die Entwicklungstrends der am
Stddtebauforderprogramm beteiligten Kommunen.
Deutlich wird, dass die westdeutschen Kommunen
im Programm weniger schrumpfen als die ost-
deutschen Kommunen. Von den 667 Stidten und
Gemeinden schrumpfen insgesamt mehr als die

Abbildung 6: Entwicklungstrends der beteiligten Kommunen nach
Lindern und gesamt (n=807)*
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* betrachtete Strukturdaten: Bevélkerungsentwicklung 2006-2011;
Gesamtwanderungssaldo 2009/10/11; Arbeitsplatzentwicklung 2006-2011;
Arbeitslosenquote 2010/11; Realsteuerkraft 2010/11; Kaufkraft 2010

Klassendefinition nach der Haufigkeit von Werten der nach ihrem Rang gereihten
Strukturindikatoren im untersten (<20 Prozent aller Werte) und obersten (>20 Prozent aller
Werte) Quintil

Stark schrumpfend: 4-6 Indikatoren im untersten Quintil

Schrumpfend: 1-3 Indikatoren im untersten Quintil

Stabil: keine Indikatoren im untersten oder obersten Quintil

Wachsend: 1-3 Indikatoren im obersten Quintil

Stark wachsend: 4-6 Indikatoren im obersten Quintil

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der laufenden Raumbeobachtung des BBSR (Stand 2013)

Halfte. Stark schrumpfende Kommunen liegen fast
ausschliefilich in den neuen Bundesldndern und nur
vereinzelt in Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen. Circa 14 Prozent der Programmkommu-
nen weisen (aktuell) eine stabile, circa 32 Prozent
eine wachsende und 2 Prozent eine stark wachsende
Entwicklung auf.

Dass auch stabile und wachsende Kommunen in das
Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden® auf-
genommen wurden, kann auf den ersten Blick als
Widerspruch zu den Zielen des Programms gesehen
werden. Zu beachten ist jedoch, dass sich innerhalb
der Kommunen beziehungsweise der Kooperations-
raume die teilrdumlichen Entwicklungsperspektiven
stark unterscheiden kénnen: Auch wenn die Pro-
grammkommune, deren Entwicklungsperspektive in
der laufenden Raumbeobachtung erfasst wurde, ins-
gesamt positive Trends ausweist, so konnen Teilrdume

11 Vgl. Erlduterungen des BBSR zu wachsenden und schrumpfenden Gemeinden in Deutschland (www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/
Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Wachs_Schrumpf_gem/Wachs_Schrumpf_Gemeinden_node.html, Zugriff am 20.08.2013).
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Abbildung 7: Wachsende und schrumpfende Stadte und Gemeinden in Deutschland (2013)
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Wachsende und schrumpfende Stadte und Gemeinden
Relatives, am bundesweiten Trend gemessenes

Wachstum/Schrumpfung: Stadt- und Gemeindetyp Lage

B stark wachsend ® GroRstadte [ sehr zentral

7 wachsend @ Mittelstidte [] zentral
stabil 4 GroRere Kleinstadte [] peripher

[ schrumpfend + Kleine Kleinstadte [] sehr peripher

B stark schrumpfend = Landgemeinden

Betrachtete Entwicklungsindikatoren: Bevélkerungsentwicklung 2007-2012, durchschnittliches Wanderungssaldo der Jahre 2008-2012, Entwicklung der Erwerbsfahigen 2007-2012,
Beschiftigtenentwicklung 2007-2012, Entwicklung der Arbeitslosenquote 2006/7-2011/12, Entwicklung der Gewerbesteuer 2006/7-2011/12

Klassendefinition nach der Haufigkeit von Werten der gerangreihten Strukturindikatoren im untersten (<20% aller Werte) und obersten (>20% aller Werte) Quintil
stark schrumpfend: 3-6 Indikatoren im untersten Quintil, schrumpfend: 1-2 Indikatoren im untersten Quintil, stabil: keine Indikatoren im untersten oder obersten Quintil, wachsend: 1-2
Indikatoren im obersten Quintil, stark wachsend: 3-6 Indikatoren im obersten Quintil

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR; Geometrische Grundlage: BKG, Einheitsgemeinden und Gemeindeverbande, 31.12.2012; Bearbeitung: A. Milbert

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, bearbeitet.
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dieser Gemeinden durchaus von deutlich ungiinstige-
ren demografischen Strukturen und Entwicklungen
betroffen sein. Einwohnerzuwachs in einer Stadt und
Stagnation beziehungsweise Verlust in benachbarten
Orten beziehungsweise Teilrdumen vollziehen sich in
den Regionen oftmals nebeneinander.

Ebenso verlaufen wirtschaftliche Entwicklungstrends
in den Stddten und Gemeinden nicht linear. Dies be-
trifft insbesondere grofie Gemeinden oder Gemeinde-
verbiande, wie die Samtgemeinden in Niedersachsen,
die Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz und auch
grofiflichige Gemeinden in Nordrhein-Westfalen. Die
Daten der Raumbeobachtung, die den Aussagen zu
den Entwicklungstrends zugrunde liegen, kénnen das
kleinteilige Nebeneinander von teilweise erheblichen
Unterschieden in den Entwicklungstrends innerhalb
der Kommunen jedoch nicht widerspiegeln, da sie
nicht ausreichend kleinraumig erhoben werden.

Zudem wird auch in stagnierenden oder prosperie-
renden Regionen, in denen mittelfristig noch ein
Einwohnerzuwachs erwartet wird, Handlungsbedarf
aufgrund demografischer Entwicklungen, zum Bei-
spiel durch eine absehbare Verdnderung der Bevolke-
rungsstruktur oder ein steigendes Durchschnittsalter,
benannt. In vielen Rdumen gehen Ausbau und Reduk-
tion von Daseinsvorsorgeangeboten Hand in Hand,
weil sich gleichzeitig der Anteil der Alteren erhoht
und der Anteil der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwerbstitigen abnimmt.

Dennoch gibt es in den Liandern, die in Einzelféllen
auch stark wachsende Kommunen férdern (insbeson-
dere in Baden-Wirttemberg und Bayern) den Hand-
lungsspielraum, die Mittel stiarker entsprechend der
Programmstrategie einzusetzen. Das sollten in erster
Linie Kommunen in landlich geprigten Rdumen sein,
die von starkem Einwohnerriickgang und Verdnderun-
gen in der Bevolkerungsstruktur betroffen sind und die
Tragfahigkeit der Infrastruktur 6ffentlicher Daseins-
vorsorge in bisheriger Form oft nicht mehr aufrecht-
erhalten kdnnen.

Altersstruktur
Neben der Bevolkerungsentwicklung kann auch

die Veranderung der Altersstruktur entscheidend
sein, um die kommunale Infrastruktur passgenau zu

Abbildung 8: Anzahl der liber 65-Jahrigen pro 100 unter 18-Jahrige in
den Programmkommunen nach Bundeslandern und gesamt (n=807)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der laufenden Raumbeobachtung des BBSR. (Stand 2013)

entwickeln. Abbildung 8 zeigt die Anzahl der iber
65-Jahrigen pro 100 unter 18-Jahrige in den Pro-
grammkommunen nach Bundesldndern im Ver-
gleich zum jeweiligen Landesdurchschnitt. Es zeigt
sich, dass in den Liandern Sachsen-Anhalt, Sachsen,
Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Bayern und
Baden-Wiirttemberg die Alterung im Landesdurch-
schnitt starker ausgeprégt ist als in den Programm-
kommunen.

Im Vergleich zwischen den Bundesldndern ergibt

sich bezogen auf die Anzahl der iiber 65-Jahrigen pro
100 unter 18-Jdhrige in den Programmkommunen
folgendes Bild: In den ostdeutschen Programmkom-
munen, insbesondere Thiiringen, ist im Vergleich

zu den westdeutschen Kommunen das Niveau der
Alterung starker ausgepragt. So leben in den geférder-
ten Kommunen in Thiiringen, Brandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern circa
doppelt so viele Alte wie Junge. In Rheinland-Pfalz,
Baden-Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfa-
len ist das Niveau der Alterung (derzeit noch) weniger
stark ausgeprigt. Die Programmkommunen mit riick-
laufiger Bevolkerungszahl sind stirker von Alterung
geprigt. In den Programmkommunen, die eine demo-
grafisch und strukturell ungiinstige Entwicklungsper-
spektive aufweisen, stellt sich auch die Altersstruktur
unglinstig dar.

Fordergebiete in den Programmkommunen
Die Festlegung der Fordergebiete stellt eine Heraus-
forderung fiir die interkommunale Zusammenarbeit

dar. Sie ist jedoch zwingend erforderlich, da die Mit-
tel der Stadtebauférderung nur in zuvor abgegrenz-
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Abbildung 9: Lage der Fordergebiete in den beteiligten Kommunen
mit Férdergebiet (n=773)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Begleitinformationen 2013

ten Fordergebieten eingesetzt werden dirfen. Hier

werden die Investitionen gebiindelt. Die Festlegung
des gesamten Gemeindegebiets als Fordergebiet ist
laut Verwaltungsvereinbarung Stidtebauférderung
nicht zulissig.

Die Gemeinden kénnen entweder per Beschluss des
Gemeindeparlaments eine formliche Abgrenzung des
Gebietes beziehungsweise der Gebiete vornehmen
oder die Instrumente des besonderen Stidtebaurech-
tes anwenden:

- Festlegung als Untersuchungsgebiet gemaf3 §141
BauGB,

- Festlegung als Sanierungsgebiet gemaf? § 142
BauGB (im vereinfachten oder umfassenden Ver-
fahren),

- Festlegung als stidtebaulicher Entwicklungsbereich
gemaf! § 165 BauGB,

+ Festlegung als Maflnahmegebiet nach § 171 b (Stadt-
umbau) oder § 171 e BauGB (Soziale Stadt) sowie

+ Festlegung als Erhaltungsgebiet gemaf § 172
BauGB.

Die Ausweisung eines Gebietes im Umfeld einer
Schliisselmafinahme kann einen Impuls setzen,

um stddtebauliche Missstdnde zu beheben und ein
Gebiet umfassend zu stiarken. Grundlage fiir die Fest-
legung der Gebiete sind die gemeinsam erarbeiteten
Ziele, Strategien und rdumlichen Schwerpunktset-
zungen im Uberodrtlichen integrierten Entwicklungs-
konzept.

Die Ubersetzung der gemeinsam erarbeiteten Stra-
tegien in konkret verortete Mafinahmen und die
Entscheidung tiber die Festlegung der Fordergebiete
ist ein wichtiger Meilenstein fiir die interkommunale
Zusammenarbeit, bei dem sich die Handlungsfahig-
keit, Abstimmungs- und Kompromissbereitschaft
und das gemeinsame Agieren der verschiedenen
Kommunen in den Kooperationsrdumen beweisen
muss.

Entsprechend der Begleitinformationen 2013 haben
773 Stidte und Gemeinden im Programm ein Férder-
gebiet abgegrenzt beziehungsweise bereiten eine solche
Abgrenzung vor.

Art der Fordergebiete

In 422 von 773 Programmkommunen mit Fordergebiet
waren im Jahr 2013 die fiir eine Férdergebietsabgren-
zung erforderlichen Beschliisse noch in Vorbereitung.
In 219 Programmkommunen wurden vorbereitende
Untersuchungen durchgefiihrt, 190 haben ein Sanie-
rungsgebiet beschlossen. Die Moglichkeit, per einfa-
chen Beschluss ein Gebiet festzulegen, nutzten bis 2013
100 Kommunen.

Lage der Fordergebiete

Die Auswertung der Daten zu den Fordergebieten in
Abbildung 9 zeigt die grofie Bedeutung von Mafinah-
men der Innenentwicklung und Stirkung von Stadt-
und Ortskernen im Programm. 334 Férdergebiete,
also circa 43 Prozent, liegen in Innenstddten bezie-
hungsweise Ortskernen und 54, also circa 7 Prozent,
in Ortskernen von Ortsteilen. Mehr als ein Drittel (318
beziehungsweise circa 41 Prozent) der Férdergebiete
vereinen mehrere Lagetypen. 46 Fordergebiete, also
circa 6 Prozent, liegen ausschliefilich in innenstadt-
nahen Gebieten und nur 21 in Stadtrand- beziehungs-
weise Ortsrandlage.

Nutzungs- und Bebauungsstruktur der Férdergebiete?
Entsprechend der Lage der Gebiete stellt sich die

Nutzungsstruktur dar (vergleiche Abbildung 10): Bei
zwei Dritteln (496 beziehungsweise 64 Prozent) der

12 Aufgrund der Beschaffenheit der Datengrundlage sind einzelne Fordergebiete doppelt beriicksichtigt. Dies fiihrt zu einer leichten Verzerrung
der Daten. Die grundsitzliche Aussage der Auswertung ist dadurch jedoch nicht beeinflusst.
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Abbildung 10: Nutzungsstruktur in den Kommunen mit
Fordergebiet nach Bundeslandern und gesamt (n=773)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Begleitinformationen 2013

Fordergebiete handelt es sich um Gebiete mit iiber-
wiegender Mischnutzung. In 28 Prozent der Gebiete
bildet die Wohnnutzung den Schwerpunkt (218 Ge-
biete). Die 6ffentliche Nutzung tiberwiegt bei 27 Ge-
bieten (davon elf in Nordrhein-Westfalen). 21 Gebiete
sind durch tiberwiegend stddtebauliche Brachflichen
gekennzeichnet, von denen knapp die Hilfte (zehn) in
Niedersachsen vorzufinden ist. Einzig in Nordrhein-
Westfalen gibt es elf Fordergebiete mit tiberwiegend
gewerblicher Nutzung.

Die Auswertung der Begleitinformationen zeigt die
Bedeutung des Erhalts historischer Bausubstanz in der
Programmumsetzung (vergleiche Abbildung 11).

Circa 61 Prozent (475 Fordergebiete) weisen eine
gemischte Bebauung hinsichtlich des Baualters auf.
In knapp einem Drittel der Férdergebiete (rd. 28 Pro-
zent) berwiegt eine Bebauung von vor 1949. Nur die
Lander Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfa-
len weisen Fordergebiete auf, in denen die Bebauung
von 1949 bis 1990 tiber dem Durchschnittswert von
11 Prozent liegt.

Abbildung 11: Alter der Bebauung in den Fordergebieten nach
Bundeslindern und gesamt (n=773)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Begleitinformationen 2013

Die Ausfiihrungen zu Lage, Struktur und Charakteristi-
ka der Programmkommunen zeigen, dass iberwiegend
die in der Programmstrategie genannten - vorrangig
zu férdernden - Raume (,in landlichen, diinn besie-
delten, von Abwanderung und dem demografischen
Wandel betroffenen Rdéumen®) bei der Programmum-
setzung in den Lindern erreicht werden. Einige Lander
nehmen dennoch auch Kommunen in das Stadtebau-
forderprogramm auf, die einen wachsenden bis stark
wachsenden Entwicklungstrend aufweisen.

Unterschiede beziiglich der Ausrichtung beziehungs-
weise Schwerpunktsetzung in einzelnen Liandern sind
erkennbar, so dass sich kein einheitliches Gesamtbild
fir alle Programmkommunen ergibt. Dies liegt unter
anderem daran, dass die landlichen, diinn besiedel-
ten Rdume in Deutschland keine homogene Einheit
bilden, sondern strukturelle Unterschiede aufweisen,
aus denen sich unterschiedliche Anforderungen an
die Ausgestaltung der Daseinsvorsorge ergeben. Im
Umkehrschluss lasst sich daraus folgern, dass das
Programm einen guten Ansatz bildet, um den spezifi-
schen Anforderungen vor Ort gerecht zu werden. m
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2 Potenziale aktivieren in kleineren
Stadten und Gemeinden

Bund und Lander férdern mit der Stadtebauférderung
die integrierte Entwicklung in den Stidten und Ge-
meinden. Integriert Handeln heif}t, Mafnahmen und
Ressourcen mit fachtibergreifender Perspektive raum-
lich, zeitlich und inhaltlich sinnvoll zu biindeln. Dabei
tragt die Einbindung von Akteuren aus verschiedenen
Bereichen und Ebenen zum Erfolg einer Mafinahme
bei.”® Gemeinsam mit allen relevanten Akteuren kann
eine Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung der
Region und ihrer Stadte und Gemeinden erarbeitet
und die lokalen Potenziale aktiviert werden.

Der integrierte Handlungsansatz im Programm
,Kleinere Stidte und Gemeinden® umfasst sowohl die
aktive Zusammenarbeit der Kommunen als auch die
gemeinsame Sicherung der Daseinsvorsorge und die
Starkung lebenswerter Stadt- und Ortskerne. Akti-
vierung, Beteiligung und tiberortliche Kommunika-
tion sind hierbei wesentliche Erfolgsfaktoren. Diese
Handlungsbereiche werden in den folgenden Kapiteln
beschrieben. Beispiele aus der Praxis illustrieren die
Umsetzung der Handlungsbereiche vor Ort. Grund-
lage fir die Aktivierung der Vor-Ort-Potenziale sowie
die Programmumsetzung ist das integrierte Entwick-
lungskonzept.

Instrument der Programmumsetzung: Integrierte
Entwicklungskonzepte

Die spezifischen Merkmale integrierter Entwicklungs-
konzepte im Stddtebaufoérderprogramm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden®liegen im iberértlichen Hand-
lungsansatz und der zukunftsfahigen Entwicklung der
stddtebauliche Infrastruktur. Sie schaffen die Grund-
lage fir
+ die Biindelung von Ressourcen durch Kooperationen,
- die gemeinsame Festlegung von Entwicklungszielen,
- gemeinsame Vorhaben und abgestimmtes Handeln
zur Sicherung der Daseinsvorsorge,
- die Neuausrichtung von Infrastrukturangeboten
sowie
« die Zusammenarbeit in Netzwerken.

Der Uberortliche integrierte Handlungsansatz zur
Sicherung der Daseinsvorsorge erfordert eine umfas-
sende und systematische Auseinandersetzung mit den

aktuellen und prognostizierten demografischen und
wirtschaftsstrukturellen Entwicklungen im Koopera-
tionsraum. Darauf aufbauend sind gemeinsame Ziele
und Projekte festzulegen.

Die Konzepte entfalten dann eine hohe Steuerungswir-
kung, wenn sie folgende Aspekte beinhalten:'

« Raumliches Leitbild der zukiinftigen Arbeitsteilung:
Skizzierung eines raumlichen Leitbildes, das den
einzelnen Orten zukiinftige Funktionen oder Ent-
wicklungsszenarien zuweist.

+ Inhaltliche und rdumliche Schwerpunktsetzung:
Die kleineren Stiadte und Gemeinden stehen vor
vielfiltigen Anpassungsaufgaben. Um die Umsetz-
barkeit der Konzepte zu gewihrleisten, ist eine
Prioritatensetzung erforderlich, nicht zuletzt vor
dem Hintergrund personeller und finanzieller Res-
sourcen. Die Prioritaten sind sowohl inhaltlich im
Hinblick auf Handlungsfelder und Einzelmafinah-
men als auch rdumlich zu setzen. Riumlich, weil
die Stddtebauférderung nur in einem abgegrenzten
und durch die Gemeinde beschlossenen Forderge-
biet zur Anwendung kommen kann.

Die Erstellung eines tiberortlich abgestimmten, integ-
rierten Entwicklungskonzeptes ist eine grofie Heraus-
forderung fiir die Kommunen, wie die Erfahrungen der
bisherigen Programmumsetzung zeigen. Dies spiegelt
sich auch darin wider, dass noch nicht in allen Koope-
rationen beziehungsweise Kooperationsraumen tber-
ortlich abgestimmte integrierte Entwicklungskonzepte
fertig gestellt wurden.

Der Vorteil einer tiberortlich abgestimmten integrier-
ten Entwicklungsplanung besteht darin, dass sich die
beteiligten Kommunen auf eine gemeinsame Strategie
verstindigen, von der alle Partner mittel- bis langfris-
tig profitieren. Integrierte Konzepte werden somit als
Instrument eingesetzt, interkommunal abgestimmte
Kooperationsvereinbarungen und erarbeitete Ziele
und Mafinahmen rdumlich und zeitlich zu verorten
und aufeinander abzustimmen beziehungsweise mit-
einander zu verkntpfen. Dies gilt fiir alle Formen von
Kooperationen, aber besonders fiir Kooperationen
von grofler raumlicher Ausdehnung. Durch tber-
ortlich abgestimmte integrierte Konzepte gewinnen

13 Vgl. BMVBS (Hrsg.): Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt, Berlin, 2007, S. 15.
14 Vgl. BMVBS/BBSR (Hrsg.): Stddtebauférderung in Klein- und Mittelstadten in landlichen, diinn besiedelten Radumen. Studie, 2011, S. 47.
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interkommunale Kooperationen an Verbindlichkeit,
Kommunen werden handlungsfahig(er).'s

Ziel dieser Konzepte ist eine verbindliche Einigung der
Partner tiber gemeinsame Ziele und kiinftige Schwer-
punkte sowie konkrete Mafinahmen zum Beispiel im
Bereich der Infrastrukturplanung. Hier konnen unter
anderem Festlegungen zur Funktionsteilung oder zur
Konzentration von Einrichtungen (zum Beispiel hin-
sichtlich Bedarf, Organisation, Kosten, Management)
getroffen werden. Hierfiir sind die Infrastrukturnach-
frage zentraler Nutzergruppen zu ermitteln, Erreich-
barkeitsanalysen zu erstellen sowie der Anpassungs-
bedarf bei 6ffentlichen und privaten Einrichtungen der
Daseinsvorsorge festzustellen. Auf dieser Grundlage
koénnen auch alternative Organisationsformen und
Moglichkeiten der Zusammenarbeit beim Angebot so-
wie Mechanismen fir einen Nutzen-Lasten-Ausgleich
gepriift werden.

Von zentraler Bedeutung bei der Erstellung von inte-
grierten Konzepten ist eine zielgerichtete Datenerfas-
sung und -aufbereitung. Diese dienen als Grundlage
fir die Erstellung von Prognosen und Szenarien, die
wiederum eine wichtige Entscheidungs- und Legiti-
mationsgrundlage zur Anpassung der Infrastruktur-
ausstattung bilden. Insbesondere bei Standortfragen
im Bereich der Infrastrukturplanung ist zunehmend
eine tberortliche Betrachtung erforderlich, da gerade
in kleineren Gemeinden keine Grundversorgung mehr
gewihrleistet werden kann.

Nicht immer ist eine komplette Neuaufstellung von
integrierten Konzepten erforderlich. In vielen Koope-
rationsriumen werden bestehende Konzepte fortge-
schrieben. Meist handelt es sich hierbei um integrierte
landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) oder Regionale
Entwicklungskonzepte (REK). Die spezifische Schwer-
punktsetzung des Stidtebauférderprogramms auf die
Sicherung der Daseinsvorsorge und die Ausrichtung auf
stddtebauliche Gesamtmafnahmen zur Erhaltung und
Entwicklung der kommunalen Infrastruktur ist hierbei
die programmatische Orientierung, die zu einer Spezifi-
zierung und Konkretisierung der bestehenden Konzepte
im Rahmen der Fortschreibung fiihrt. Anwendung findet
hierbei in einer Reihe von Kooperationen eine regionale

Entwicklungsstruktur, die im Rahmen des Aktionspro-
gramms regionale Daseinsvorsorge ausgearbeitet wurde.
(vergleiche www.regionale-daseinsvorsorge.de)

Ein Beispiel, wie in einer Gesamtmafinahme Erkennt-
nisse und Grundlagen aus verschiedenen Programmen
aufgenommen und fortgeschrieben werden, ist die
Gesamtmafinahme ,Zentrum Niesky“ in Sachsen. Die
Fordermaffnahme ist eingebettet in die regionalen
Entwicklungsstrategien. Ein tiberortliches integriertes
Entwicklungskonzept verbindet die verschiedenen
inhaltlichen und férdertechnischen Ansitze mitein-
ander. Es enthilt Schnittstellen mit dem Regionalplan
sowie den Strukturen und der Regionalstrategie der
ILE-Region ,Ostliche Oberlausitz*

Erkenntnisse aus dem Modellvorhaben der Raumord-
nung und Landesentwicklung ,,Modellregion Ober-
lausitz-Niederschlesien” und eines gesamtstadtischen
integrierten stidtebaulichen Entwicklungskonzepts
von 2002 (Stadtebauférderprogramm Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen) sowie ge-
samtstidtische Ziele und Mafnahmen zur Klimaanpas-
sung (Qualitaitsmanagement European Energy Award)
sind eingeflossen. Zudem finden sich die MaRnahmen
im Programm in einer groflen Breite an Handlungsfel-
dern wieder, so im Bereich 6ffentliche Einrichtungen/
Infrastruktur, Wohnen, 6ffentlicher Raum, Bildung,
Sport, Gesundheit, Kultur und Stadtbaukultur.

Auch die Gesamtmafinahme Quierschied im Saarland
ist ein gutes Beispiel fiir den integrierten Handlungs-
ansatz: Auf Basis eines integrierten Gemeindeent-
wicklungskonzeptes (GeKo) wird die Fordermafinahme
umgesetzt. Es enthilt eine ausfiihrliche Analyse der
demografischen Rahmenbedingungen und ihrer
Auswirkungen auf die Stadtentwicklung. Als zentrale
Handlungsfelder werden Stadtebau und Wohnen /
Soziale und bildungsbezogene Infrastruktur / Wirt-
schaft / Technische Infrastruktur, Verkehr, Umwelt
und Energie benannt. Das GeKo enthélt zudem ein
raumliches Entwicklungskonzept fir die Gemeinde. Als
raumliche Schwerpunktbereiche werden die drei Orts-
kerne der Gemeindebezirke definiert, die aufgewertet
und attraktiviert werden sollen. Ziel ist die Starkung
der Funktionsvielfalt im Zentrum Quierschied und die

15 Vgl. BMVBS (Hrsg.): Kleinere Stadte und Gemeinden - tiber6rtliche Zusammenarbeit und Netzwerke. Programmstrategie zum Stadtebau-

forderprogramm, Berlin 2013.
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Sicherung der Nahversorgung in Goéttelborn und Fisch-
bach-Camphausen. Aus dem GeKo wurden dann zwei
teilraumliche Entwicklungskonzepte (TeKo) fiir die
Ortsmitten von Quierschied und Goéttelborn abgeleitet.
Sie konkretisieren und ergidnzen die Mafinahmenvor-
schlage des GeKo und sind die Grundlage fiir die Ab-
grenzung von Fordergebieten, in denen die Mittel des

Stadtebauforderprogramms eingesetzt werden. In den
Erarbeitungsprozess der drei Entwicklungskonzepte
wurden Biirgerinnen und Biirger und weitere wichti-
ge Akteure intensiv eingebunden und die Planungen
diskutiert. Auch Politik und Verwaltung arbeiten eng
zusammen, wodurch abgestimmtes und zielorientier-
tes Handeln gewahrleistet wird. m

2.1 Interkommunale Aufgabe Daseinsvorsorge

- Eine besondere Anforderung des Programms ,,Kleinere
Stadte und Gemeinden* an die beteiligten Kommunen
besteht in der Verbindung von Stadtebauférderung, Da-
seinsvorsorge und interkommunaler Zusammenarbeit.

- Der demografische Wandel und die eingeschrankten
finanziellen Handlungsspielrdume der Kommunen ver-
starken das Uberortliche Abstimmungserfordernis.

- Die neue Qualitdt der interkommunalen Zusammen-
arbeit, die durch das Stadtebauférderprogramm ange-
stofRen wird, liegt in der Ausrichtung auf das Hand-
lungsfeld der Daseinsvorsorge, die in Arbeitsteilung
gesichert werden soll.

- Die Neuausrichtung des Infrastrukturangebots birgt
die Chance, qualitative Verbesserungen zu erreichen.
Dies erhoht die Akzeptanz der Umstrukturierungen
in der Bevdlkerung und sichert die Attraktivitat der
kleineren Stadte und Gemeinden. Die Anpassung der
Infrastruktur gelingt dann, wenn sektorales Denken
und Planen Gberwunden wird.

- Interkommunale Zusammenarbeit schafft Bewusst-
sein fur tberortliche Starken und Schwachen, setzt
Impulse fir neue Losungsansatze zur Sicherung der
Daseinsvorsorge, schafft Interessensausgleich und
eine Neupositionierung in der Region, erhoht die Wirk-
samkeit und AuRenwahrnehmung durch gemeinsames
Auftreten und aktiviert damit die Potenziale in den
Kommunen und in der Region.
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- Die interkommunalen Kooperationen im Stadtebau-
forderprogramm befinden sich auf unterschiedlichen
Entwicklungsstufen und unterscheiden sich in der
Organisationsform, GréRe und Ausrichtung teilweise
stark voneinander.

- Ininterkommunaler Zusammenarbeit konnen MaR-
nahmen finanziert werden, die eine Kommune allein
nicht bewaltigen kdnnte.

- Unerléssliche Rahmenbedingungen fiir die Zusam-
menarbeit sind Augenhohe, Vertrauen, Erkennen von
Mehrwert und nicht zuletzt ein gemeinsames Raum-
verstandnis. Dem Aushandeln von gemeinsamen
Zielen und Handlungsfeldern und die Einigung auf
den formalen Rahmen der Zusammenarbeit sollte viel
Raum und Bedeutung zugestanden werden.

- Viele Kooperationen beauftragen ein externes Biiro
mit dem Kooperationsmanagement, das die Beteilig-
ten vor Ort bei der tUberortlichen Zusammenarbeit,
Koordinierung von MaRnahmen und in der AuRendar-
stellung unterstitzt.

- Befordert wird eine interkommunale Kooperation,
wenn private Akteure einschlieRlich Biirgerschaft und
Zivilgesellschaft einbezogen werden — insbesondere
zur Umsetzung konkreter Projekte.

- Das Thema Innenentwicklung ist Teil der interkom-
munalen Zusammenarbeit. Hier bestehen vielfiltige
Finanzierungsmodelle der MaRnahmen und unter-
schiedlich ausgestaltete Formen des Kooperations-
managements. Die Starkung der regionalen Identitat
steht dabei oft im Vordergrund.



Die Sicherung der Daseinsvorsorge verbunden mit der
Anpassung und zukunftsfihigen Entwicklung der stad-
tebaulichen Infrastruktur ist ein zentrales Handlungs-
feld des Stddtebauforderprogramms. Die Angebote
der Daseinsvorsorge und kommunale Infrastrukturen
(wie Schulen, Kindergarten, Kultur, Gesundheitsver-
sorgung) bestimmen mafigeblich die Rahmenbedin-
gungen fiir die Lebensqualitdt und Zukunftschancen
der Menschen in landlichen Regionen. Lebensqualitit
und Daseinsvorsorge bedingen sich gegenseitig. Die
Infrastrukturangebote haben auch als harte Standort-
faktoren wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region.!¢

Zentralortliche Funktionen kénnen, insbesondere in
Kommunen, die vom demografischen Wandel und
von Abwanderung betroffen sind, nur durch Biinde-
lung der Krifte und Ressourcen dauerhaft gehalten
und gestdrkt werden. Hierfr ist bei der Gestaltung
der Angebote der Daseinsvorsorge eine Koopera-
tion der Stadte und Gemeinden erforderlich. Inter-
kommunale Kooperationen gehoren vielerorts zum
Verwaltungsalltag. Die Zusammenarbeit erfolgt in
unterschiedlichen Bereichen. Die neue Qualitit der
interkommunalen Zusammenarbeit, die durch das
Stadtebauforderprogramm angestofien wird, liegt in
der Ausrichtung auf das Handlungsfeld der Daseins-
vorsorge, die in Arbeitsteilung gesichert werden soll.
Wichtige Grundlage dafiir sind interkommunale
beziehungsweise tiberortlich abgestimmte integrierte
Entwicklungskonzepte zur Infrastrukturentwicklung
(vergleiche Kapitel 2).

Handlungsbedarf im Bereich der Infrastrukturversorgung

Schon heute sind Kommunen in circa zwei Drittel der
Gesamtflache Deutschlands spiirbar von Alterung und
Bevolkerungsriickgang betroffen (vergleiche Abbil-
dung 12). Dieser Trend wird sich in Zukunft verstar-
ken. Daraus ergibt sich ein grofler Handlungsbedarf
im Bereich der Infrastrukturversorgung. Besonders
stark sind weite Teile der neuen Bundesldnder (mit
Ausnahme Berlins und seines Umlands) und Regionen
im Norden und Osten Bayerns hiervon gekennzeich-
net. Gleichzeitig ist oftmals die Infrastrukturdichte,

also die Zahl der Infrastruktureinrichtungen der
Grundversorgung je 100 Quadratkilometer, in vielen
dieser Regionen unterdurchschnittlich. Besonders
stark ist die unterdurchschnittliche Infrastruktur-
ausstattung in den sehr gering verdichteten Lindern
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und dem
nordlichen Sachsen-Anhalt ausgeprigt. Die unzu-
reichende Auslastung ist mit relativ hoheren Kosten
verbunden. Riickldufige Einwohnerzahlen und eine
zunehmende Alterung erfordern eine Anpassung und
Reduktion der Infrastruktureinrichtungen, um die be-
stehenden Angebote an die neuen Bedarfe anzupassen
und Uberkapazititen, vor allem vor dem Hintergrund
angespannter kommunaler Haushalte, abzubauen.?”

Die Infrastrukturplanung ist eine komplexe Aufgabe.
Es missen sowohl kurzfristige Bedarfe berticksichtigt,
als auch langfristige Entwicklungen mit abgedeckt
werden. Fir die beteiligten Kommunen bietet sich

ein strategischer Planungshorizont von mindestens

20 Jahren an. In Schrumpfungsregionen steigen die
Kosten der Aufrechterhaltung heutiger Standards be-
ziehungsweise der Erhalt von Standorten. Erforderlich
sind beispielsweise Anpassungsstrategien, die bei riick-
laufigen Kinder- und Schiilerzahlen weiterhin eine
angemessene Versorgung garantieren und bei einer
steigenden Anzahl der tiber 65-Jdhrigen zusatzliche
Infrastrukturangebote (zum Beispiel im Bereich Pflege
und Betreuung) ermoglichen.

Infrastruktur als Standortfaktor

Umstrukturierung oder Reduzierung von Infra-
struktureinrichtungen lassen sich mit einer Aufwer-
tung der verbleibenden Standorte verbinden. Durch
intelligente Organisations- und Raumlésungen sowie
die Bindelung von Funktionen kénnen Angebote
geschaffen werden, die eine qualitative Verbesserung
darstellen und langfristig tragfahig sind. Vielerorts ist
die Umstrukturierung von Infrastruktureinrichtungen
ein Impuls fiir eine architektonische und bauliche
Aufwertung des Stadt- und Ortsbildes. Die Neuaus-
richtung des Infrastrukturangebots birgt also auch die
Chance, qualitative Verbesserung zu erreichen. Dies
erhoht die Akzeptanz der Umstrukturierungen in der

16 Vgl. BMVBS (Hrsg.): Regionale Daseinsvorsorgeplanung. Ein Leitfaden zur Anpassung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge an den demographi-

schen Wandel, Werkstatt: Praxis Heft 64, 2010, S. 13.

17 Vgl. BMVBS/BBSR (Hrsg.): Regionalstrategie Daseinsvorsorge. DenkanstdRe fir die Praxis, 2011, S. 6.
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Abbildung 12: Demografisch bedingter Handlungsbedarf im Bereich der Infrastrukturversorgung

:

v
Iﬂl ©BBSR Bonn 2012 ’/

Betroffenheit von Alterung und Bevélkerungsriickgang Infrastrukturdichte (Anzahl der Infrastruktureinrichtungen der
Grundversorgung je 100 km?)

[] gering

[ mittel ® stark unterdurchschnittlich

Il hoch e unterdurchschnittlich

Die Bewertung erfolgt anhand eines Index der sich aus folgenden Indikatoren zusammensetzt: Bevolkerungsdichte und -verteilung, gegenwartige und kiinftige Abnahme der Bevélkerung
sowie gegenwirtige und kiinftige demographisch bedingte Anderung altersspezifischer Nachfrage nach sozialer Infrastruktur
Infrastruktureinrichtungen der Grundversorgung: Postfilialen, Banken, Sparkassen, Arzte, Apotheken, Drogerien, Optiker, Schulen, Off. Bibliotheken, Bickereien, Metzgereien, Einzelhandel

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, BBSR-Bevélkerungsprognose 2005-2030/bbw; Geometrische Grundlage: BKG, BBSR-Mittelbereiche, 31.12.2009
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, bearbeitet
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Bevolkerung und sichert die Attraktivitdt der kleineren
Stadte und Gemeinden.

Die Ausstattung und Erreichbarkeit von qualitativ
hochwertiger sozialer Infrastruktur insbesondere

im Bereich Bildung und Kinderbetreuung wird zu-
nehmend als wichtiger Standortfaktor fiir Familien
wahrgenommen. Viele Kommunen konzentrieren
sich darauf, die weichen - sozialen und kulturellen -
Standortfaktoren zu starken. Weite Schulwege oder
eine unzureichende medizinische Versorgung lassen
die Attraktivitat 1andlicher Rdéume sinken. Ein unzu-
reichendes Angebot kann Abwanderungstendenzen
verstirken beziehungsweise die Neuansiedlung von Be-
wohnerinnen und Bewohnern behindern. In den nie-
dersichsischen Gemeinden Emmerthal und Marklohe
ist beispielsweise geplant, leer stehende Schulgebaude
durch Kindertagesstitten zu nutzen. Zu diesem Zweck
werden peripher gelegene kleinere Kinderbetreuungs-
einrichtungen geschlossen und an den neuen Stand-
orten geblindelt. In den neuen Rdumen kénnen das
padagogische Angebot verbessert und die Nachfrage
nach verlingerten Offnungszeiten erfiillt werden. Die
Kleinstadt Gréningen in Sachsen-Anhalt verbindet mit
der Gesamtmafinahme ,Stadtbildung und Bildungs-
stadt” die stddtebauliche Aufwertung des Stadtkerns
mit Manahmen zum Ausbau und Sicherung von An-
geboten fiir Bildung und Betreuung.

Die Erfahrungen bei den Projekten zur Sicherung der
Daseinsvorsorge zeigen, wie sektorales Denken und
Planen iberwunden werden kann. Fiir eine sach-
gerechte, zeitgemaife Infrastrukturplanung missen
Akteure unterschiedlicher Fachplanungen und
-disziplinen zusammengebracht werden. Voraus-
setzung fiir eine erfolgreiche Infrastrukturanpassung
ist zudem, dass Bedarfe erkannt und kommuniziert
werden. Hierfiir sind detaillierte Analysen und Da-
seinsvorsorgestrategien eine wichtige Grundlage. Auf
diesem Weg konnen zukiinftige Bedarfe und Hand-
lungsansitze gemeinsam erarbeitet und tragfihige
Losungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge, zum
Beispiel durch die Biindelung von Einrichtungen,
entwickelt werden.

Wie dies gelingen kann, zeigt zum Beispiel die Da-
seinsvorsorgestrategie der Kreuzbergallianz (Bayern).

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Starkung
des sozialen Zusammenhalts stehen fiir die fiinf Ge-
meinden der Kreuzbergallianz im Vordergrund. Nach
Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden“ wurde das bestehende Integ-
rierte Landliche Entwicklungskonzept (ILEK) um das
Kapitel ,Offentliche Daseinsvorsorge® erginzt. Dazu
hat die Kreuzbergallianz die Erarbeitung einer regiona-
len Strategie zur Daseinsvorsorge in Auftrag gegeben
sowie ein Flichenmanagementsystem aufgebaut. Nicht
nur die interkommunale Abstimmung tiber die Biinde-
lung sozialer Infrastruktureinrichtungen wird dadurch
konkretisiert, sondern es werden auch Baulandaus-
weisungen gesteuert und damit die Innenentwicklung
gestarkt.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge als interkommunale
Aufgabe verstehen

Der kommunalen Ebene kommt als Trager der Infra-
strukturen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge eine
grofle Bedeutung zu. Sie ist es auch, die die erforder-
lichen Anpassungen der Infrastruktureinrichtungen
verantworten muss. Dies gilt auch fiir die Leistungen,
die nicht direkt in der Verantwortung der Stidte,
Gemeinden und Kreise liegen. Hier sollte die 6ffent-
liche Verwaltung Koordinierungs-, Anreiz- und/oder
Kontrollfunktionen tibernehmen und damit steuernd
auf die Entwicklungen einwirken.'® Ein gutes und
vertrauensvolles Zusammenspiel von 6ffentlicher
Verwaltung, privaten Einrichtungen und Biirgerschaft
ist dabei entscheidend, da sich die Aufgabenverteilung
beziehungsweise -wahrnehmung zunehmend wandelt:
Die offentliche Hand als Gewéhrleister der Daseinsvor-
sorge, private Dienstleister als Bereitsteller der Daseins-
vorsorge und die Biirgerinnen und Biirger als aktive
Mitgestalter - und nicht nur Profiteure - der Daseins-
vorsorge.

Insbesondere in lindlichen Rdumen geht der Einzugs-
bereich einzelner Einrichtungen der Daseinsvorsorge
tber die Gemeindegrenzen hinaus beziehungsweise
lasst sich die zukiinftige Ausstattung nicht auf lokaler
Ebene abschliefiend planen. Mit dem Stadtebau-
forderprogramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden*
kénnen die Kommunen Stidtebauférderung und
Daseinsvorsorge nun besser verbinden sowie die

18 Vgl. BMVBS/BBSR (Hrsg.): Regionalstrategie Daseinsvorsorge. DenkanstdRe fir die Praxis, 2011, S. 6.
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Stadtebaufoérderung interkommunal ausrichten. Das
Programm fordert Mafinahmen, die dazu beitragen,
auf der Grundlage einer gemeinsamen Abstimmung
und eines integrierten Entwicklungskonzeptes die
Infrastruktureinrichtungen arbeitsteilig iberortlich
umzustrukturieren und stidtebauliche Missstinde zu
beseitigen. Durch die Biindelung von Einrichtungen,
ihren barrierefreien Umbau und die Bildung neuer
Tragerschaften wird die Infrastruktur an die verdn-
derten Bedarfe angepasst. Insbesondere in den land-
lichen, diinn besiedelten Raumen wird dadurch sicher
gestellt, dass bezliglich Dichte, Qualitit und Vielfalt
ein bedarfsgerechtes, effektiveres und effizienteres
Angebot 6ffentlicher und privater Dienstleistungen
gewihrleistet wird und zukiinftig kostenintensive
Doppelstrukturen vermieden werden kénnen.* Ziel
ist die Sicherung und Stabilisierung qualitativ hoch-
wertiger und an die ortlichen Bediirfnisse angepasster
Infrastruktureinrichtungen, um auf diese Weise die
Stddte und Gemeinden in ldndlichen Rdumen attrak-
tiv zu gestalten. Durch eine Arbeitsteilung kdnnen
Angebote der Daseinsvorsorge sowohl kostensparend
und bedarfsgerecht als auch langfristig und sozial-
vertriglich gewidhrleistet werden. Besonders deutlich
wird dies bei Krankenhaus- oder Schulstandorten. Die
Planung, Bereitstellung und Gewahrleistung dieser
Infrastrukturen erforderte schon immer eine tiber-
ortliche Abstimmung. Der demografische Wandel ver-
starkt das Abstimmungserfordernis. Ebenso erfordern
die eingeschrinkten finanziellen Handlungsspielrau-
me der Kommunen zunehmend ein gemeindetiber-
greifendes Handeln.

Ausgangslage, Entstehungsprozess und Erfolgsfaktoren
interkommunaler Kooperationen

In der Vergangenheit haben formelle Regelungen der
Kooperationen grofien Raum eingenommen, wobei
oftmals das konkrete Handeln der Kommunen in den
Hintergrund gerét. Bei einem Blick auf die Programm-
umsetzung der ersten drei Jahre zeigt sich zudem, dass
sich das Thema Innenentwicklung als Teil der inter-
kommunalen Zusammenarbeit ausgeweitet hat. Hier
bestehen vielfiltige Finanzierungsmodelle der Maf3-

nahmen und unterschiedlich ausgestaltete Formen des
Kooperationsmanagements. Die Starkung der regiona-
len Identitit steht dabei oft im Vordergrund.

Interkommunale Zusammenarbeit aktiviert vielfal-
tige Potenziale. An erster Stelle ist die Schaffung von
Bewusstsein flr Gberortliche Stirken und Schwichen
zu nennen, gleich gefolgt von Impulsen fiir neue Lo-
sungsansitze zur Sicherung der Daseinsvorsorge unter
Schrumpfungsbedingungen. Zudem fiihrt interkom-
munale Zusammenarbeit zu einem Interessensaus-
gleich und weg vom Kirchturmdenken einzelner Kom-
munen. Interkommunale Zusammenarbeit ermoglicht
eine Neupositionierung der Kooperation in der Region
und erhoht die Wirksamkeit und Auflenwahrnehmung
durch das gemeinsame Auftreten benachbarter Kom-
munen. Damit einher geht auch ein erweitertes neues
Raumverstdndnis. Durch die interkommunale Zusam-
menarbeit gelingt es den Kommunen die Finanzkraft
unterschiedlicher Ebenen und Ressorts zu biindeln,
um Mafdnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge
zu finanzieren, die durch eine Kommune allein nicht
umgesetzt werden konnen.

Auch in anderen Stidtebauférderprogrammen, insbe-
sondere im Stadtumbau West (seit 2004), werden inter-
kommunale Kooperationen gefordert. Im Jahr 2008 gab
es im Rahmen der Stidtebauférderung interkommuna-
le Kooperationen in vier Bundesldndern, insbesondere
zwischen kleinen Kommunen im ldndlich gepragten
Raum. Die interkommunale Zusammenarbeit zielt hier
in erster Linie auf die Anpassung des Wirtschaftsstand-
ortes und das gemeinsame Verwaltungshandeln ab.
Die Anpassung sozialer und technischer Infrastruktur
und des Wohnstandortes stehen weniger im Vorder-
grund.* Genau auf diese Bereiche zielt das Programm
,Kleinere Stidte und Gemeinden“ und stellt somit eine
Innovation der interkommunalen Kooperationen in
der Stidtebaufoérderung dar.

Alle Formen der Zusammenarbeit zwischen kom-
munalen Gebietskorperschaften (Stidte, Gemeinden,
Gemeindeverbande, Landkreise) und raumlich verbun-
denen Akteuren gelten als interkommunale Koopera-

19 Vgl. BMVBS (Hrsg.): Kleinere Stddte und Gemeinden - Gberértliche Zusammenarbeit und Netzwerke. Programmstrategie zum Stadtebau-

forderprogramm, Berlin 2013.

20 Vgl. BMVBS/BBR (Hrsg.): Stadtumbau West - Eine Zwischenbilanz, Statusbericht. Berlin 2010, S. 53-64.

21 Bundestransferstelle Stadtumbau West: Interkommunale Kooperation im Stadtumbau West, Auswertungspapier, Oldenburg, 2009.
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tionen, wenn sie ein gemeinsames Interesse verfolgen,
das von iiberortlicher Bedeutung ist.?

Die Bildung einer interkommunalen Kooperation ist
ein komplexer und fiir die handelnden Akteure vor Ort
herausfordernder Prozess. Finanzielle Forderung und
Wettbewerbe schaffen hierfiir Anreize. Die Aussicht auf
~gemeinsame“ Fordermittel ist oftmals hilfreich bei der
ersten Anndherung und Abstimmung. Eine personelle
Betreuung durch das Land unterstiitzt die Etablierung
und Verstetigung der Verbiinde.

Programmkommunen in interkommunalen Koope-
rationen berichten, dass zu Beginn der Zusammen-
arbeit die Erkenntnis stehen muss, dass Probleme nicht
allein zu 16sen sind. Fir die Zusammenarbeit ist eine
Zukunftsorientierung entscheidend, die Partner der Ko-
operation miissen schnell konkret werden und die Zu-
sammenarbeit muss insbesondere auf der Handlungs-
ebene funktionieren. Auch der Transfer von Wissen ist
notwendig. Als wichtiges Ziel bei der interkommunalen
Kooperation werden auch Einsparmoglichkeiten ge-
nannt.” Die Griinde fiir das Zustandekommen von
interkommunalen Kooperationen sind vielfaltig.
Nachvollziehbare rationale Griinde fiir eine Koopera-
tion sind ein vergleichbarer Leidensdruck aufgrund
unzureichender kommunaler Leistungsfiahigkeit oder
auch die Erkenntnis, dass die Vorteile einer Kooperation
in der Regel grofRer sind als ihre Nachteile. Als wesent-
licher und gleichzeitig fragiler Arbeitsschritt wird

die Anbahnung der Kooperation gesehen. Hier kann
vorrangig durch ,,Képfe®, das heifit Personen mit hoher
Anerkennung iiber Ortsgrenzen hinweg, der Weg fiir die
interkommunale Zusammenarbeit bereitet werden.

Als unerlissliche Rahmenbedingungen fiir die Zusam-
menarbeit nennen Programmkommunen Augenhohe,
Vertrauen, Erkennen von Mehrwert und nicht zuletzt
ein gemeinsames Raumverstiandnis. Die frithzeitige
Umsetzung gemeinsamer, gegebenenfalls auch kleine-
rer Projekte ist eine wichtige Unterstlitzung fiir eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Eine Vielzahl an Faktoren macht den Erfolg einer inter-
kommunalen Kooperation aus. Er hangt vor allem von
den Akteuren vor Ort und ihrem Willen zur Zusammen-

1. Obergeschoss
Interkommunales Zentrum: 238 65m2

Seniorenbetreuung: 22 27m?

i

Grundriss des interkommunalen Biirgerzentrums der Allianz
Hofheimer Land in Hofheim, Bayern

arbeit ab. Das Aushandeln von gemeinsamen Zielen und
Handlungsfeldern und die Einigung auf den formalen
Rahmen der Zusammenarbeit bilden die Grundlage fiir
die Konzipierung und Umsetzung der Gesamtmafinah-
men im Programm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden“
und entscheiden tiber ihr Gelingen. Dem Prozess der
Konstituierung einer Zusammenarbeit sollte deshalb
viel Raum und Bedeutung zugestanden werden.

Klare Zustidndigkeiten und Verbindlichkeit sind Vor-
aussetzung fiir eine funktionierende Kooperation und
tragfahige Arbeitsorganisation. Die Kommunikation
der Akteure untereinander nimmt eine Schliisselposi-
tion ein. Wichtig ist, dass der Kreis der Beteiligten pro-
blemadaquat ist und die Ziele und Aufgaben realistisch
und Giberschaubar sind. Ansonsten besteht die Gefahr
einer inhaltlichen und organisatorischen Uberforde-
rung. Die Einbindung von Personen aus der Politik,
der Verwaltung und Fachkreisen ist hilfreich, um das
Kooperationsvorhaben mit einem hohen Stellenwert
zu versehen und den politischen Riickhalt zu sichern.
Erfolg und die Kraft einer interkommunalen Koopera-
tion hiangen eng mit der Legitimation nach innen und
auflen zusammen und bendétigen ein transparentes und
offenes Vorgehen.

22 BMVBS/BBR (Hrsg.): Kooperation zentraler Orte in schrumpfenden Regionen. Werkstatt: Praxis Heft 53, Bonn 2008, S. 12.

23 Vgl. Dokumentation der vierten Transferwerkstatt in Meinerzhagen und Halver, Stidwestfalen, am 14./15. Oktober 2013.
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Bekenntnis zur interkommunalen Zusammenarbeit

Organisationsformen interkommunaler Kooperationen

Welche Organisationsform fiir eine interkommunale
Kooperation jeweils geeignet ist, hingt von vielen
verschiedenen Faktoren ab: Aufgaben, Ziele und
Schwerpunkte der Zusammenarbeit, die Grofie der
Kommunen, der gewiinschte Grad der Zusammen-
arbeit, die finanziellen und personellen Ressourcen,
die Sicherung eines Lasten-Nutzen-Ausgleichs, vor-
handene Verwaltungsstrukturen, politische Schwer-
punktsetzung und die Kooperationsbereitschaft der
relevanten Akteure. Den Kommunen stehen dabei
eine Vielzahl an Organisations- und Rechtsformen fiir
die interkommunale Zusammenarbeit zur Verfiigung.
Diese lassen sich in privatrechtliche, 6ffentlich-recht-
liche und informelle Organisationsformen aufteilen.
Offentlich-rechtliche Formen lassen sich in aufga-
benspezifische und raumliche Organisationsformen
unterscheiden.

Fir die Giberortliche Zusammenarbeit in einer inter-
kommunalen Kooperation sind ein Kooperationsver-
trag, ein Steuerungsgremium und ein Kooperationsma-
nagement (siehe folgender Abschnitt zum Instrument
Kooperationsmanagement) erforderlich.?

Zur Wahl der Organisationsstrukturen sind aus der
Begleitforschung unterschiedliche Auffassungen

bekannt. Verbindliche, straffe Strukturen geben Si-
cherheit und kénnen zu sehr starken Konstruktionen
fihren. Durch zu hohe Hiirden beziiglich Strukturen
und Anforderungen kann es aber auch passieren, dass
relevante Akteure eventuell keinen Einstieg in die Ko-
operation finden.

Aus Sicht einiger Programmkommunen ist es glins-
tiger, dass Kommunen, die aus unterschiedlichen
Griinden nicht gleich sondern gegebenenfalls erst zu
einem spéateren Zeitpunkt aktiv werden, besser von
Beginn an in die Kooperation eingebunden sind, als
dass eine Kommune zu einem spateren Zeitpunkt in
eine bestehende Struktur integriert werden muss. In
der konkreten Umsetzungsphase sollte eine formelle
Verbindlichkeit in der Kooperation bestehen. Beziig-
lich der Organisationsformen bietet es sich an, an
bestehende Strukturen anzukntpfen: Vorldufer einer
formellen interkommunalen Kooperation sind oft-
mals informelle Organisationsformen wie Netzwerke
oder Stddtenetze. So ist im Fall Pritzwalk und Witt-
stock/Dosse in Brandenburg das Stidtenetz Prignitz
in Brandenburg die Grundlage fiir die interkommu-
nale Zusammenarbeit.

Unter privatrechtlichen Formen lassen sich die Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) und der
eingetragene Verein (e.V.) als Moglichkeit nennen.
Voraussetzung fiir die privatrechtliche Organisa-
tionsform ist, dass die anstehenden Aufgaben nicht
oder unzureichend in 6ffentlich-rechtlicher Form zu
erfiillen sind.

Die ausgehandelten Ziele und Aufgabenfelder werden
vielerorts in Vertragen fixiert. Grundlage des Koope-
rationsmodells im Mittelbereich Pritzwalk-Wittstock/
Dosse in Brandenburg bilden beispielsweise der Ko-
operationsvertrag zur Bildung einer ,Verantwortungs-
gemeinschaft zur Wahrnehmung der mittelzentralen
Funktionen und Aufgaben Pritzwalk-Wittstock/
Dosse” (2007) und der 6ffentlich-rechtliche Vertrag
zur Bildung der kommunalen Arbeitsgemeinschaft
»Kooperation Wachstumskern Autobahndreieck
Wittstock/Dosse” (2011). In diesen Vertragen haben
die Kommunen vereinbart, wie Aufgaben bei der
Entwicklung eines starken Mittelzentrums und eines

24 Vgl. Andreas Raab: Raumliche Entwicklungen interkommunal steuern. Interkommunale Kooperation - ein bedarfsgerechtes Steuerungsinst-
rument fir raumliche Entwicklungen auf kleinraumiger Ebene. Stuttgart 2011, S. 167-176.
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zusammenhdngenden Wirtschaftsstandortes gemein-
sam und unter Einbeziehung des Vereins ,Wachs-
tumskern Autobahndreieck Wittstock/Dosse e. V-
wahrzunehmen sind.

Einen Schritt weiter sind die kooperierenden Gemein-
den im kommunalen Netzwerk der Samtgemeinden
~Heemsen - Liebenau - Marklohe - Steimbke“ gegan-
gen. Sie haben sich in der Gadesbiindener Erklarung
einen Verhaltenskodex auferlegt. Auch das Beispiel
der Kooperation in Mittelbereich Zehdenick-Gransee
(Brandenburg) zeigt, wie vor Ort individuelle Instru-
mente entwickelt werden, um gemeinsam Projekte
umzusetzen. Hier wurde ein Kooperationsfonds
eingerichtet, mit dem die Umsetzung von Projekten
im Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden® unterstiitzt wird.

Instrument der Programmumsetzung:
Kooperationsmanagement

Neben den formalen Anforderungen ist entschei-
dend, die lokalen Gegebenheiten bei der Aufstellung
und Arbeit der interkommunalen Kooperationen zu
berticksichtigen. Auf der interkommunalen Ebene
missen teilweise Konkurrenz zwischen den Kommu-
nen, Interessensgegensitze und Unklarheiten tGber
Entscheidungskompetenzen iiberwunden werden.
Bei den Akteuren gilt es, Vertrauen aufzubauen, Kom-
munikations- und Informationsdefizite abzubauen,
Unterschiede und selektive Problemwahrnehmungen
sowie institutionelle Bindungen zu beachten. Auch
Befindlichkeiten von Einzelpersonen oder lokalen
Akteursgruppen kénnen von Bedeutung sein. In die-
sem komplexen Gefiige kann eine neutrale, erfahrene
und fachliche Moderation, die von allen Akteuren
akzeptiert wird, dazu beitragen, die Zusammen-
arbeit zu koordinieren, Ergebnisse zu sichern und
weiterzuentwickeln sowie die Kommunikation und
Motivation der verschiedenen Kooperationspartner
aufrechtzuerhalten.”

Durch ein Kooperationsmanagement wird der
Aufbau einer interkommunalen Zusammenarbeit
begleitet und der Arbeitsprozess unterstiitzt. Hier-
bei handelt es sich um ein programmspezifisches

Instrument, das im Stadtebauférderprogramm
»Kleinere Stidte und Gemeinden“ geférdert werden
kann. Die Kommunen gehen hier unterschiedliche
Wege: Neben der Einrichtung einer gemeinsamen
Geschiftsstelle oder einer rotierenden Federfiihrung
der Gemeinden besteht die Moglichkeit der Beauftra-
gung eines externen Biiros. Zu den Aufgabenfeldern
zdhlen die Erarbeitung des tiberértlichen integrierten
Entwicklungskonzepts, die Prozesssteuerung und die
Offentlichkeitsarbeit. Dazu gehért die Entwicklung
von Leitbildern und Zielen, Vernetzung der Akteure,
Abstimmung mit Dritten, Zusammenarbeit mit der
Presse, gemeinsame Beantragung und Einwerbung
von Fordermitteln und Erstellung von Gutachten
sowie die kommunale Beratung im gesamten Prozess
von der Vorbereitung der Aufnahme in das Pro-
gramm bis hin zum Abschluss und zur Abrechnung
der GesamtmafRnahme. Die spezifischen Anforderun-
gen an ein Kooperationsmanagement leiten sich aus
den Aufgaben vor Ort ab.

Um zu gewdhrleisten, dass ein Interessensausgleich
zwischen allen beteiligten Kommunen stattfindet,
richten viele Kooperationen entsprechende Gremien
fir die Begleitung der Zusammenarbeit ein: In den
Kooperationsraumen in Stidwestfalen, Oben an der
Volme und LenneSchiene, ist das Kooperationsma-
nagement komplex. Die interkommunale Koopera-
tion LenneSchiene, bestehend aus acht Kommunen
in drei Landkreisen, hat es sich zum Ziel gesetzt, die
,LenneSchiene“ wieder zu einer lebendigen Achse
werden zu lassen, um sowohl fiir die Bewohner als
auch fur Besucher und Touristen neue Anziehungs-
kraft zu erzeugen.

Die ersten Ideen wurden in gemeinsamen Sitzungen
und einer Projektwerkstatt vertieft und zu einem
Rahmenkonzept weiter entwickelt. Zusétzlich zum
extern beauftragten Kooperationsmanagement wurde
eine Lenkungsgruppe eingerichtet, die sich aus den
Stadtplanern der beteiligten Kommunen, die von ihren
Biirgermeistern mit den erforderlichen Kompetenzen
ausgestattet wurden, einem Vertreter der Siidwest-
falen Agentur und den beauftragten Planungsbiiros
zusammensetzt. Entscheidungen trifft das Biirgermeis-
tergremium, zusétzlich finden gemeinsame Ratssit-

25 Vgl. Andreas Raab: Raumliche Entwicklungen interkommunal steuern. Interkommunale Kooperation - ein bedarfsgerechtes Steuerungsinst-
rument fir raumliche Entwicklungen auf kleinraumiger Ebene. Stuttgart 2011, S. 44f.

Potenziale aktivieren in kleineren Stadten und Gemeinden 43



zungen aller Kommunen als Beschlussgremium statt.
Die kontinuierliche Arbeit in der Lenkungsgruppe der
sLenneSchiene“ hat die Wahrnehmung von gemeinsa-
men Starken und Schwichen verbessert und dariiber
hinaus die Augen fiir die Potenziale einer regionalen
Entwicklung geoffnet.

Im Kooperationsraum Oben an der Volme ist das Ko-
operationsmanagement in externe Moderation und
Offentlichkeitsarbeit sowie eine Lenkungsgruppe
bestehend aus Vertretern der Bezirksregierung, des
Landes, der Fachplaner, der Biirgermeister, der Siid-
westfalenagentur und dem Landkreis aufgeteilt.

Aktuelle Schwerpunkte aus der Programmumsetzung
- interkommunale Kooperationen und gemeinsame
Daseinsvorsorge

Vor Ort zeichnen sich bei den Programmkommunen
verschiedene Ausrichtungen in der interkommunalen
Zusammenarbeit ab: Die Kooperationen in Branden-
burg sind beispielsweise auf die gemeinsame Starkung
des jeweiligen Mittelzentrums beziehungsweise Mit-
telzentrums in Funktionsteilung ausgerichtet (so zum
Beispiel im Mittelzentrum in Funktionsteilung Witt-
stock/Dosse und Pritzwalk). Diese Stadt-Umland-Part-
nerschaften unterscheiden sich von solchen Koopera-
tionen, die weniger auf die gemeinsame Stirkung eines
Ortes konzentriert sind. Bei ihnen steht die Koordina-
tion und Abstimmung von Gesamtmafinahmen in den
Mitgliedsgemeinden der Kooperation im Mittelpunkt,
um eine stirker arbeitsteilige Entwicklung zu erreichen
beziehungsweise die Stirken der jeweiligen Kommune
zu nutzen. Diese Form der Zusammenarbeit ist bei den
Kooperationen im Stadtebauférderprogramm hiufiger
anzutreffen (wie beispielsweise in der Gesamtmafinah-
me Leerstandsoffensive in Bayern oder der Kooperati-
on der Samtgemeinden Liebenau, Heemsen, Marklohe
und Steimbke in Niedersachsen).

Die interkommunalen Kooperationen im Stidtebau-
forderprogramm befinden sich auf unterschiedlichen
Entwicklungsstufen und unterscheiden sich in der
Organisationsform, Grofie und Ausrichtung teilweise
stark voneinander. Oftmals dient das Programm der
Konkretisierung von bestehenden Kooperationen und
der Weiterfithrung von strategischen Ansitzen aus
anderen Forderkontexten (zum Beispiel ELER/Leader
oder Landesprogramme). Mit dieser Weiterentwick-

lung erfolgt meist eine thematische Profilierung und
Qualifizierung hinsichtlich der Sicherung der Daseins-
vorsorge und interkommunaler Funktionsteilung.
Dies sind vielversprechende Ansitze fiir die weitere
Programmlaufzeit. Deutlich wird, dass die inhaltliche
und organisatorische Ausrichtung des Programms vor
Ort den Bediirfnissen entspricht. Insbesondere bei neu
eingerichteten Kooperationen muss sich die Zusam-
menarbeit allerdings erst festigen.

Befordert wird eine interkommunale Kooperation,
wenn Offentliche und private Akteure einbezogen wer-
den - insbesondere zur Umsetzung konkreter Projekte.
Ein Beispiel im Stadtebauférderprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden® hierfir ist die interkommu-
nale Kooperation Ilzer Land e.V. in Bayern, die sich
durch einen breiten Handlungs- und Akteursansatz
auszeichnet. Intensiv wird mit den zustindigen Amtern
ftr landliche Entwicklung und Stidtebaufoérderung
zusammengearbeitet. Als wichtiger Akteur werden
auch regionale Banken angesehen und in den Entwick-
lungsprozess eingebunden. Ahnlich breit aufgestellt ist
das Akteursnetzwerk im Kooperationsraum ,,Stidliches
Paderborner Land“ in Nordrhein-Westfalen.

Im Bereich der gemeinsamen Sicherung der Daseins-
vorsorge zeigen sich vielfédltige Handlungsansitze.
Dabei spielen Innenentwicklung und Anpassung
stadtebaulicher Infrastruktur durch Biindelung von
Einrichtungen in den Stadtzentren und Ortskernen
zusammen. Viele Programmkommunen biindeln
Infrastruktureinrichtungen auch im Umfeld von
Verkehrsknotenpunkten, oftmals an Bahnhofen.
Hierdurch wird eine Erreichbarkeit der Einrichtungen
auch fiir das Umland gesichert, die dazu beitrdgt, den
Auslastungsgrad zu erh6hen. Den Bahnhofen kommt
zudem als orts- und stadtbildpragenden Gebauden
eine wichtige Bedeutung zu. Durch ihre Sanierung
und die Biindelung von Einrichtungen in den Bau-
werken werden gut erreichbare Infrastrukturangebote
geschaffen. In der Gesamtmafinahme ,,Oben an der
Volme*“ wird die Reaktivierung der Volmetal-Bahn
mit der Aufwertung der Bahnhofsumfelder in den Ko-
operationsgemeinden verbunden, wodurch Impulse
fur die angrenzenden Zentrenbereiche angestofien
werden. Auch in der interkommunalen Kooperation
Gransee/Zehdenick im Norden Brandenburgs wird
ein Schwerpunkt auf die Aufwertung der Bahnho-

fe mit den angeschlossenen Busbahnhofen gelegt.
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Im Mittelbereich Pritzwalk-Wittstock/Dosse soll in
Wittstock/Dosse ein leer stehendes Bahnhofsgebaude
zu einem Arztehaus umgenutzt werden, das durch
seine Lage fiir Nutzer des 6ffentlichen Nahverkehrs
in einem grofien Einzugsbereich gut zu erreichen ist.
In der Kooperationsgemeinde Pritzwalk wurde der
noch in Nutzung befindliche Bahnhof in Teilen fiir
eine Polizeiwache und das Ordnungsamt mit einem
Birgerbiiro umgebaut.

Die Brandenburger Kooperation ,,AG Niederer
Flaming" im Mittelbereich Jiterbog setzt bei der
Umsetzung von Mafinahmen auf die Konzentration
und Stdrkung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen

in Verbindung mit einem Mobilitidtskonzept. Durch
das Konzept wird eine bessere Erreichbarkeit der
Ortsteile gewéhrleistet, wobei die Mobilitatsanfor-
derungen von dlteren Menschen berticksichtigt und
bessere Verbindungen fiir Pendler geschaffen werden.
Mit der Mafdnahme ,Campus der Generationen“ soll
am Standort einer Schule bis 2017 ein Mehrgene-
rationenhaus entstehen, welches unterschiedliche
Angebote zur Daseinsvorsorge an einem Ort biindelt.
Neben der Schulnutzung sollen hier Betreuungsange-
bote fiir Jung und Alt, aber auch Dienstleistungen der
Kommune und Raumlichkeiten fiir die drztliche Ver-
sorgung und Nahversorgung untergebracht werden.
Bereits vorhandene Angebote wie (Schul-)Speisung,
Schulbibliothek, Sporthalle oder Computerkabinett
sollen hier in Zukunft generationsiibergreifend ge-
nutzt werden.

Fir die Akteure vor Ort, gerade in kleinen Ortschaf-
ten, ist die Sicherung der Nahversorgung in den Orts-
kernen von grofler Bedeutung. Anders als bei den Ein-
richtungen der 6ffentlichen Infrastruktur sind hier
die direkten Einflussmoglichkeiten der 6ffentlichen
Hand gering. Eine Chance sind sog. Dorfladen. Neben
einem Lebensmittelangebot fiir den tiglichen Bedarf
befinden sich in den Dorfladen meist auch Dienstleis-
tungsangebote und Biirgertreffs. Die Liden bieten den
Dorfern und ihrer Bevolkerung verschiedene Vorteile:
Kurze Einkaufswege, Vermarktung von regionalen
Produkten, Verbesserung des Dienstleistungsangebots
und eine Belebung des Ortskerns. Es wird ein Treff-
punkt geschaffen, der die sozialen Netzwerke in der
Dorfgemeinschaft starkt.

Markt in Dahme/Mark, Brandenburg

In der Programmkommune Deusmauer, einem Stadt-
teil von Velburg (Gesamtmafinahme ,NeuLand - Ge-
meinsam innen stark!” in Bayern), wurde beispielsweise
die leer stehende Dorfschule im Ortskern zu einem
Dorfladen mit Café umgenutzt. Auch das Umfeld wird
umgestaltet und damit die Ortsmitte als Versorgungs-
und Treffpunkt insgesamt aufgewertet. In Altendorf
(Bayern), eine Kooperationsgemeinde der ,Leerstands-
offensive*, wird ebenfalls ein Dorfladen geschaffen. Ein
leer stehendes Sparkassengebdude im Zentrum wird
hierfir derzeit umgebaut.

Die Dorfladen werden oftmals genossenschaftlich von
der Bewohnerschaft getragen. Die in kleinen Stddten
und Gemeinden meist stark ausgeprigte Bereitschaft,
sich fiir die Gemeinschaft zu engagieren, bietet hierfiir
ein grofes Potenzial. Das Stddtebauférderprogramm
»Kleinere Stidte und Gemeinde“ kann ergidnzend
genutzt werden, um die Sanierung und den Umbau
der Gebdude zu unterstitzen. Die Realisierung eines
Dorfladens erfordert kooperatives Handeln zwischen
Bewohnerinnen und Bewohnern, regionalen Unter-
nehmen und der Verwaltung und kann Impulsgeber
sein, Engagement fiir den Gemeindeentwicklungspro-
zess und Interesse fiir die Fragen der Daseinsvorsorge
zu wecken. m
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Mittelbereich Pritzwalk-Wittstock/Dosse (Brandenburg)

Daseinsvorsorge durch interkommunales Handeln sichern

Rathaus-Vorplatz in Wittstock/Dosse,
Quandtsche Tuchfabrik in Pritzwalk,
Bahnhofsgebaude in Wittstock/Dosse

Angesichts der Folgen des demografischen Wandels arbeiten die branden-
burgischen Stadte Pritzwalk und Wittstock/Dosse eng zusammen. Sie
kooperieren seit 2007 auf Basis eines Vertrages und bilden seit 2009 ein
Mittelzentrum in Funktionsteilung. Dartiber hinaus sind die Gemeinden
Heiligengrabe und das Amt Meyenburg Teil der Kooperation.

Trotz schwieriger Ausgangsbedingungen gelingt es erfolgreich, Projekte
zur Sicherung der Daseinsvorsorge umzusetzen und damit zur Sicherung
der Lebensqualitit beizutragen. Grundlage ist die ,Integrierte Konzeption
zur Wahrnehmung der mittelzentralen Funktionen und Aufgaben® Das
Konzept wurde im Rahmen eines Pilotprojektes der ,,Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik“ erarbeitet. Die daraus abgeleiteten Maffnahmen werden
mit Hilfe des Stadtebauférderprogramms "Kleinere Stadte und Gemein-
den" realisiert. Hierbei stehen Vorhaben zur Aufwertung bestehender
sozialer Infrastrukturen und zur Umnutzung denkmalgeschiitzter Bau-
werke fiir Bildungs- und Kultureinrichtungen im Fokus. Zudem wird die
Kooperation zwischen verschiedenen Akteursgruppen im Mittelbereich
ausgebaut. Die Weiterentwicklung des seit 2007 bestehenden Koopera-
tionsvertrages im Jahr 2011 zeigt, dass die Kooperation ausgebaut und
intensiviert wird. Hervorzuheben ist der Einbezug privater Akteure durch
den Verein ,Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock/Dosse® in dem
liber 30 regionale Unternehmen vertreten sind. Neben den kommunalen
Vertragspartnern ist auch der private Verein Teil der Kooperation, um
offentliche und private Kapazitidten und Interessen zu biindeln. Ein Ko-
operationsrat, bestehend aus Vertretern der kooperierenden Gemeinden
und dem Vorsitzenden des Vereins ,Wachstumskern Autobahndreieck
Wittstock/Dosse e. V- ist das zentrale Gremium der Zusammenarbeit. Es
berit die Beantragung und Verteilung von Férdermitteln, die Durchfiih-
rung gemeinsamer Projekte und die Koordinierung kommunaler Einzel-
mafinahmen.

Mit der Griindung der Arbeitsgemeinschaft wurden unter anderem besse-
re Voraussetzungen fiir die Planung und Umsetzung von Mafnahmen zur
Sicherung der Daseinsvorsorge geschaffen sowie die Akquisition und das
Management von Fordermitteln erleichtert.

Zur Verstetigung der Gesamtmafinahme wurde zudem ein internes Ko-
operationsmanagement innerhalb der Verwaltung eingerichtet, um den
Kooperationsprozess in den lokalen Verwaltungsstrukturen zu verankern.
Mit Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden®“im
Jahr 2010 hat die Kooperation zudem ein externes Management beauf-
tragt. Es ist neben der Koordinierung der Gesamtmafinahme mit Modera-
tionsprozessen, Biirgerbeteiligung, Offentlichkeitsarbeit, der Vorbereitung
und Durchfithrung von Projekten sowie der Betreuung des Verwaltungs-
vorgangs beauftragt.

Quellen: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gesprache vor Ort
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Kooperation Heemsen-Liebenau-Marklohe-Steimbke (Niedersachsen)

Uberértliche Zusammenarbeit fiir eine abgestimmte Entwicklung der kommunalen Infrastruktur

Heemsen, Liebenau, Marklohe und Steimbke, vier niedersachsische Samt-
gemeinden zwischen Hannover und Bremen, arbeiten eng zusammen,
um die Daseinsvorsorge im Angesicht des wirtschaftsstrukturellen und
demografischen Wandels in der Region zu sichern. Die interkommunale
Zusammenarbeit wird durch die Aufnahme in das Stadtebauférderpro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden® intensiviert. Im Mittelpunkt der
ersten Forderphase (2011-2013) stand die Erstellung des interkommuna-
len integrierten Entwicklungskonzeptes, das im Jahr 2014 fertig gestellt
wurde. In der Kooperation haben die Themen Schul- und Bildungsversor-
gung, Familienversorgung und -betreuung und Seniorenversorgung die
oberste Prioritat.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist gekennzeichnet durch ein
hohes Maf? an Verbindlichkeit und einen kontinuierlichen Arbeits- und
Abstimmungsprozess. Eine differenzierte Organisationsstruktur legt
Verantwortlichkeiten fest. Eine Steuerungsgruppe bestehend aus den
Biirgermeistern der vier Samtgemeinden, politischen Vertreterinnen und
Vertretern und dem Landkreis stellt die ,,Entscheidungsebene” dar. Auf
der ,operativen Arbeitsebene“ sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

der Bauverwaltungen und externe Planungsbiiros fiir die inhaltliche und
organisatorische Koordination der interkommunalen Zusammenarbeit
zustandig. Auf der kooperativen Arbeitsebene sind vier Arbeitsgruppen zu
den Themen ,Familie und Bildung*, ,,Gesundheit und Senioren®, , Wirt-
schaft, Daten und Verkehr“ sowie ,Mobilitdt und Einkaufen® aktiv.

Die vierte Arbeitsebene umfasst die Entwicklung und Umsetzung von
Einzelvorhaben. Als verbindliche Grundlage der Zusammenarbeit zur
Erstellung des Konzeptes dient eine sogenannte Startvereinbarung. Diese
benennt die Handlungsfelder der Daseinsvorsorge, denen im Diskussions-
prozess eine hohe Prioritit zugewiesen wurde. In ihr werden die Ziele,
Zustandigkeiten und der Zeitplan verbindlich festgelegt. Sie enthilt auch
die ,,Gadesbiindener Erklarung* Hierbei handelt es sich um einen von den
vier Partnern unterzeichneten ,Verhaltenskodex“ In der Erklarung wer-
den neben den grundlegenden inhaltlichen Zielen der Kooperation auch
Vereinbarungen zum Umgang miteinander getroffen, zum Beispiel die
gegenseitige Respektierung als gleichwertige Partner. Die Kooperations-
partner belegen mit ihrem Bekenntnis zu den Inhalten und Vorgaben der
Startvereinbarung ihren Willen zur iberortlichen Zusammenarbeit und
schaffen eine verbindliche Grundlage fiir den gemeinsamen Entwick-
lungsprozess.

Quelle: Bereisung der Gesamtmalnahme und Gesprache vor Ort, Interkommunales
integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept (IEK) - Startvereinbarung der
Samtgemeinden Heemsen, Liebenau, Marklohe, Steimbke

Stadtzentrum Liebenaus, ehemalige

Schule in Marklohe vor dem Umbau zur
Kinderbetreuungseinrichtung, Gebaude des
Heimatvereins in Liebenau
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Amelinghausen und Ilmenau (Niedersachsen)

Biindelung sozialer Infrastruktur zur Starkung der Zentren

Schulgebédude in Amelinghausen vor
dem Umbau und der Umgestaltung zu
einem Familien- und Sozialzentrum,
Jugendzentrum in Melbeck vor dem
Umbau, leer stehendes Stallgebdude vor
dem Um- und Ausbau fiir eine Bibliothek
und ein Archiv

Amelinghausen und [lmenau, zwei Samtgemeinden in Niedersachsen,
umfassen zwolf Ortsgemeinden, in denen insgesamt circa 18.500 Ein-
wohner wohnen (Stand 2012). Als interkommunale Kooperation wollen
sie die Versorgungsfunktion erhalten und die soziale Infrastruktur an die
verdanderten demografischen Entwicklungen anpassen. Ihr oberstes Ziel
ist die nachhaltige Sicherung und der Erhalt der Ortschaften als Lebens-
und Arbeitsraum.

Seit der Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stidte und
Gemeinden®im Jahr 2011 stand die Erstellung des tiberortlichen integ-
rierten Entwicklungskonzeptes im Mittelpunkt der Arbeit. Dazu richteten
die Samtgemeinden eine Lenkungsgruppe ein und fiihrten eine erste Biir-
gerversammlung durch. Der Bestandsaufnahme der Flachennutzungen
und vorhandenen Daseinsvorsorgeeinrichtungen folgte die Erarbeitung
von Leitbildern und Oberzielen sowie Handlungsfeldern, Priorititen und
Einzelmafinahmen fiir die zukiinftige Entwicklung des Kooperationsrau-
mes. Alle Schritte wurden intensiv durch die Lenkungsgruppe begleitet
und der Offentlichkeit vorgestellt. Ende 2014 soll das Entwicklungskon-
zept beschlossen werden.

Parallel zur Erstellung des Konzeptes begann die Realisierung von drei
Schliisselprojekten als vorgezogene Mafynahmen:

Mit der Sanierung und Aktivierung der leer stehenden ehemaligen
Schulrdume in Amelinghausen und der gestalterischen Aufwertung der
umliegenden Flachen entstehen multifunktionale Riume. In Nachbar-
schaft mit einem Kindergarten, einer Kinderkrippe und der Grundschu-
le werden weitere soziale und kulturelle Einrichtungen in dem Zentrum
gebiindelt. Die angrenzenden Freiflichen werden in die Gesamtanlage
integriert und in einen Mehrgenerationenpark fiir alle Nutzergruppen
umgestaltet. Bis 2016 dauern die Arbeiten an.

Die Sanierung und Umnutzung eines Jugendzentrums in Nachbarschaft
zur Grundschule in Melbeck, einem Ortsteil der Samtgemeinde [lmen-
au, ist eine weitere wichtige Schliisselmafnahme. Das Jugendzentrum
soll mit neuen Nutzungen ergianzt werden: Familienserviceangebote,
eine Mehrgenerationenbegegnungsstitte und individuelle Foérderan-
gebote fiir Kinder und Jugendliche. Das leer stehende Stallgebdude
befindet sich auf dem Gelande der Grundschule Melbeck in unmittel-
barer Nachbarschaft zu einem Kindergarten und dem oben genannten
Jugendzentrum. Mit dem Erhalt der historischen Bausubstanz soll das
Gebaude fiir eine Bibliothek und ein Archiv nutzbar gemacht werden.

Quellen: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gesprache vor Ort
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Arbeitsgemeinschaft Niederer Flaming (Brandenburg)

Gelungenes Zusammenspiel von Anpassung und qualitativer Verbesserung der Infrastruktur

Die Stadt Juiterbog, das Amt Dahme/Mark und die Gemeinde Niederer
Fliming im Mittelbereich Jiiterbog setzen sich seit 2010 als ,,Arbeits-
gemeinschaft Niederer Flaming* fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge
im Mittelbereich Jiiterbog ein. Gemeinsam wollen sie ihre Region an die
alternde Bevolkerung anpassen und gleichzeitig junge Menschen und
Familien anziehen. Die Prognosen weisen einen deutlichen Bevolke-
rungsriickgang auf (27 Prozent bis 2030), einen ansteigenden Anteil der
alteren Menschen (18 Prozent) und einen Riickgang der unter 65-jahrigen
(43 Prozent). Im Jahr 2012 stellte die Arbeitsgemeinschaft ein tiberort-
liches integriertes Entwicklungskonzept auf, das Mafnahmen in den Be-
reichen Bildung, Lebensqualitit, Mobilitat, technische Infrastruktur und
Wirtschaft umfasst.

Von besonderer Bedeutung ist der Bereich Bildung, der die Gemeinden
vor allem fiir junge Familien attraktiver machen soll. Die Arbeitsgemein-
schaft saniert und sichert die noch vorhandenen Schulstandorte im Mit-
telbereich. 2012 wurde bereits eine Grundschule in Dahme energetisch
saniert. Das Projekt ,,Campus der Generationen® in Werbig, einem Ortsteil
der Gemeinde Niederer Flaming, steht beispielhaft fiir das Zusammen-
spiel von Anpassung und qualitativer Verbesserung der Infrastruktur.

Ein durch riicklaufige Schiilerzahlen unterausgelasteter Schulstandort
wird zu einem multifunktionalen Treffpunkt fiir mehrere Generationen
um- und ausgebaut. Ziel ist es, durch die Zusammenlegung verschiedener
sozialer Infrastrukturleistungen an einem Ort eine Qualititssteigerung
zu erreichen. Neben den Unterrichtsraumen der Grundschule werden die
Gemeindeverwaltung, lokale Vereine, eine Bibliothek und ein Kindergar-
ten das Gebaude nutzen. Geschaffen werden zudem eine Tagespflegestelle
fir Senioren und eine Kantine mit Bistro und kleinem Lebensmittelge-
schift. Gemeinsam setzen die kooperierenden Gemeinden ein Mobilitéts-
konzept um, wobei der Campus zu einem regionalen Mobilitdtsknoten
und damit auch fiir die Menschen aus den beteiligten Kooperationsge-
meinden gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar wird.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort

|'_I
Yo

Die Grundschule in Werbig vor dem
Umbau, Blick auf den Rathausturm
Dahme/Mark und der Rundweg entlang
der Stadtmauer in Dahme
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Neustrelitz (Mecklenburg-Vorpommern)
DAISEIN! - Leben im landlichen Raum: Ein Quartier fir Kunst und Kultur

Im Stadtzentrum von Neustrelitz (Mecklenburg-Vorpommern) entsteht
ein neues Kulturquartier. Hierzu wird das historische Postgebaude saniert
und mit einem Neubau erweitert. In dem Komplex werden die Stadtbib-
liothek, das Karbe-Wagner-Archiv sowie das Museum der Stadt Neustre-
litz zusammengefiihrt, erganzt durch die Bibliothek der Stiftung Meck-
lenburg und das Neustrelitzer Theaterarchiv. Durch die Bindelung der
Einrichtungen an einem Standort kann das kulturelle Angebot langfristig
gesichert und der Tourismus in der Region gestarkt werden.

Das Kulturquartier ist ein gemeinsam getragenes Pilotprojekt der inter-
kommunalen Kooperation ,,DA!SEIN!- Leben im ldndlichen Raum in der
Mecklenburgischen Seenplatte®, der die Stadte Neustrelitz, Burg Stargard,
Penzlin sowie die Gemeinde Feldberger Seenlandschaft angehoren. Der
Kooperationsraum ist iberwiegend ldndlich geprigt und durch eine ge-
ringe Bevolkerungs- und Siedlungsdichte (65 Einwohner pro Quadratki-
lometer), eine sinkende Bevolkerungszahl sowie eine grofie Entfernung zu
Agglomerationsraumen und Metropolregionen gekennzeichnet. Im Jahr
2011 unterzeichneten die vier Kommunen einen Kooperationsvertrag zur
Forderung der tiberortlichen Zusammenarbeit.

Die Gemeinden legen in ihrer Zusammenarbeit einen Schwerpunkt auf
die Handlungsfelder Kultur und Tourismus. Zur Umsetzung der Gesamt-
mafdnahme sind weitere Projekte in Burg Stargard, Penzlin sowie der
Feldberger Seenlandschaft geplant.

Die Kooperation ist durch eine intensive Fordermittelbtindelung gekenn-
zeichnet, die unter anderem EU-Mittel fiir die Tourismusférderung be-
inhaltet. Die Krifte und Ressourcen werden derzeit auf das Kulturquartier
als gemeinsam getragenem Pilotprojekt konzentriert. So ist es moglich,
ein grofies Vorhaben zu realisieren, das Ausstrahlungskraft entfalten kann
und als kultureller Anker in der Region fungiert.

Quellen: Bereisung der Gesamtmalnahme und Gesprache vor Ort

Blick auf den Marktplatz in Neustrelitz,
altes Postgebaude im zukunftigen
Kulturquartier, Eingang zur Stadtbibliothek
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Groningen (Sachsen-Anhalt)

Innenentwicklung und Starkung des Bildungsstandortes in einem Zug

sStadtbildung und Bildungsstadt® - die Bezeichnung verdeutlicht das
Leitbild und Ziel der Gesamtmafinahme in der lindlich gepréagten Klein-
stadt in der Magdeburger Borde: Die Stadt Groningen will einen stabilen
Stadtkern mit hoher Wohngqualitét schaffen und gleichzeitig ihre Funk-
tion als tiberdrtlicher Bildungsstandort sichern und erweitern. Dafiir
werden seit Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinde
im Jahr 2011 Maftnahmen sowohl fiir die Innenentwicklung als auch fir
die Sicherung der Daseinsvorsorge, insbesondere im Bereich Bildung, ge-
fordert. Anlass hierfiir sind die riicklaufigen Bevolkerungszahlen, die zur
Ausdiinnung von Infrastruktureinrichtungen und teilweise Schlieffung
von Schulen fiihrten.

“«

In einer ,Lokalen Aktionsgruppe“ zusammen mit der Stadt Oschers-
leben wurden bereits die Schwerpunkte der Entwicklung erarbeitet und
die Mafnahmen im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden" vor-
bereitet. Schlisselmafinahme zur Sicherung der tiberortlichen Bildungs-
funktion von Groningen ist die Neugestaltung des Schulhofes, der Abriss
leer stehender Nebengebdude und der Ausbau fehlender Rettungswege
eines historischen Schulgebaudes, das derzeit an einen privaten Bil-
dungstrager vermietet wird und zukiinftig die staatliche Grundschule
beherbergen wird.

Der private Bildungstrager plant, bis 2016 die Schaffung eines Campus
mit einer Wirtschaftsakademie, einer Sekundarschule und benachbartem
Kindergarten. Hierzu wird die staatliche Grundschule an den oben ge-
nannten Schulstandort verlagert, um Raume fir die Sekundarschule nahe
der Wirtschaftsakademie zur Verfiigung zu stellen. Dieses Gebaude beher-
bergt neben den Schulklassen ein Internat, eine Aula sowie zwei Kiichen
und hat damit eine besondere Bedeutung fiir die Daseinsvorsorge.

Die Grundschule verfiigt dann an ihrem neuen Standort iiber zentral
gelegene raumliche Kapazititen fiir einen zweiziigigen Betrieb. Um den
Stadtkern zu stabilisieren und als Wohnort attraktiv zu machen, ist zudem
die Wiederbelebung des brachliegenden, ehemals als Pferdehof genutzten
~Edelhofs“ geplant.

Quellen: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gesprache vor Ort

Schulhof in Gréningen vor der
Umgestaltung, Biicherei der Grundschule,
die Kindertagesstatte vor der Sanierung
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Mittelbereich Zehdenick-Gransee (Brandenburg)

MalRnahmen gemeinsam finanzieren mit dem Kooperationsfonds

Geplanter Busbahnhof in Zehdenick,
Bahnhofsgebaude in Fiirstenberg und in
Gransee (2013)

Im Landkreis Oberhavel im Land Brandenburg befindet sich die inter-
kommunale Kooperation der Gemeinden Zehdenick, Gransee und
Furstenberg/Havel. Gransee und Zehdenick bilden seit 2007 ein Mit-
telzentrum in Funktionsteilung. Bis ins Jahr 2030 wird ein deutlicher
Bevolkerungsriickgang von bis zu 25 Prozent gegeniiber dem Jahr 2008
prognostiziert. In den vergangenen Jahren hat die Zusammenarbeit schon
einiges bewirkt: Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
wurden Funktionen der Daseinsvorsorge in den Kernstiddten konzentriert
und die Verteilung der Funktionen zwischen den Stadten abgestimmt.

Zehdenick und Gransee unterzeichneten 2007 einen ,Kooperationsver-
trag tiber die Funktionswahrnehmung eines Mittelzentrums in Funk-
tionsteilung® Bemerkenswert ist die 2009 gegriindete Regionale Entwick-
lungsgesellschaft in Oberhavel-Nord (REGiO-Nord) mbH. Sie tibernimmt
ftir das Mittelzentrum Gransee und Zehdenick unter Einbeziehung von
Furstenberg/Havel Aufgaben in den Bereichen Kooperations- und Regio-
nalmanagement, Standortmarketing sowie Wirtschafts- und Tourismus-
forderung. Die Gemeinden Gransee, Zehdenick und Fiirstenberg/Havel
sind jeweils zu einem Drittel an der Regionalen Entwicklungsgesellschaft
beteiligt.

Das 2011 im Rahmen des Programms ,Kleinere Stidte und Gemeinden®
gemeinsam erstellte Integrierte Entwicklungskonzept trifft Aussagen

zu den Funktionen der Daseinsvorsorge der drei Kommunen: Wiahrend
Gransee mit dem grofiten Anteil an Industriebetrieben wichtiger Indus-
triestandort ist und mit Krankenhaus, Schulen und Buf3geldstelle tiber
uberregionale 6ffentliche Einrichtungen verfligt, bildet Fiirstenberg
einen touristischen Schwerpunkt. Zehdenick ist Sitz des Amtsgerichtes,
Dienstleistungs- und Einzelhandelsstandort und verfiigt tiber zahlreiche
kulturelle Einrichtungen. Um das Netz zwischen den Stidten zu stabili-
sieren und die Funktionsteilung dauerhaft aufrecht zu erhalten, sollen
die Stadteingénge aufgewertet und die Anbindung an den 6ffentlichen
Personennahverkehr gestarkt werden. Eine Besonderheit der Programm-
umsetzung ist der Kooperationsfonds, in den die Gemeinden der Koope-
ration Mittel fiir gemeinsame Projekte einzahlen. Hier wird er eingesetzt,
um damit den kommunalen Eigenanteil fiir Mafnahmen im Programm
,Kleinere Stidte und Gemeinden“ zu finanzieren.

Quelle: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort durch die
Bundestransferstelle
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2.2 Lebenswerte Stadt- und Ortskerne

- Innenentwicklung ist ein langfristiger Prozess, der
eine konsequente Ausrichtung der Entwicklungs-
politik auf die bestehenden Kerne voraussetzt. Vor
allem dort, wo die Einwohnerzahl sinkt, ist der Hand-
lungsbedarf in den Ortskernen durch zunehmenden
Leerstand sichtbar.

- Mit dem tberortlichen integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzept, Leerstandserhebungen und
Flachenmanagement stehen den Kommunen Instru-
mente fir die Innenentwicklung zur Verfiigung.

- Interkommunale Zusammenarbeit unterstitzt die
Innenentwicklung, wenn sich die Gemeinden auf
dieses grundlegende gemeinsame Entwicklungs-
prinzip verstandigen und dadurch die Konkurrenz
um Neubaugebiete und Gewerbeflachen vermindert
wird.

Der wirtschaftliche Strukturwandel, die demografi-
sche Entwicklung und ein allgemeiner Wertewandel
fihren in vielen kleinen Stidten und Gemeinden zu
einem schleichenden Verlust der Funktionsvielfalt
in den Kernen. Diese Vielfalt ist aber die Vorausset-
zung flr deren Attraktivitit. Das gilt sowohl dort, wo
die Bevolkerungszahl steigt oder stabil ist als auch
dort, wo sie sinkt. Sinkt die Bevolkerungszahl fithren
Abwanderung, Alterung, zunehmender Gebdude-
leerstand und die Aufgabe von Nahversorgungs- und
Infrastruktureinrichtungen schnell zu einer man-

gelnden Funktionsvielfalt und einem Vitalitatsverlust.

Die Starkung der Nutzungsvielfalt ist maf3geblich fir
die Sicherung der Lebensqualitit und die Vitalitdt der
Innenstadte.?

Vor allem dort, wo die Einwohnerzahl sinkt, ist der
Handlungsbedarf in den Ortskernen durch Leerstand
sichtbar. Zunehmend stehen Wohn- und Geschifts-
gebdude leer, darunter viele historische Gebdude

mit Denkmalwert. Das Ortsbild wird durch einen
hohen Sanierungsbedarf an den Bauwerken und im

- Das Zusammenspiel aus Innenentwicklung und der
Anpassung stadtebaulicher Infrastruktur durch Biinde-
lung von Einrichtungen in den Stadtzentren und Orts-
kernen kann entscheidende Impulse zur Sicherung der
Daseinsvorsorge sowie zur Steigerung der Lebens- und
Wohnqualitat auslésen.

- Privat-6ffentliche Zusammenarbeit er6ffnet den
Kommunen auch die Chance, neue Ansatze und Stra-
tegien fir die Wiederinwertsetzung von Immobilien
zu entwickeln.

offentlichen Raum beeintrachtigt. Ein zusatzliches
Problem kann vielerorts die Dominanz des Verkehrs
sein. Es gilt, durch eine Besinnung auf die Potenziale
der Innenentwicklung eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung anzustofRen.

In vielen Programmkommunen und Kooperationen
ist Innenentwicklung und die damit verbundene Aus-
einandersetzung mit dem Bestand ein Handlungsfeld
von grofler Bedeutung. Sie ist die programmatische
Orientierung und Zielstellung fiir den gemeinsamen
Entwicklungsprozess. Durch die Konzentration von
Nutzungen und die Aufwertung der 6ffentlichen
Rdume in den Innenstddten und Ortskernen wird die
Funktionsvielfalt erh6ht und der Wohn- und Wirt-
schaftsstandort gestarkt.

Interkommunale Zusammenarbeit unterstitzt die In-
nenentwicklung, wenn sich die Gemeinden auf dieses
grundlegende gemeinsame Entwicklungsprinzip ver-
stindigen und dadurch die Konkurrenz um Neubau-
gebiete und Gewerbeflichen vermindert wird.

26 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten (Hrsg.): Léndliche Entwicklung in Bayern, Aktionsprogramm Dorf vital,
Innenentwicklung in der Dorferneuerung, Materialien zur Landlichen Entwicklung, 2006, S. 2.
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Abbildung 13: Bausteine der Innenentwicklung im Stadtebauforderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden“

Uberértliche Abstimmung
und Zusammenarbeit

Lebenswerte
Stadt- und Ortskerne
und Sicherung
der Daseinsvorsorge

Quelle: eigene Darstellung

Bausteine der Innenentwicklung

Voraussetzung ist vor allem der politische Wille, denn
Innenentwicklung ist ein langfristiger Prozess, der
eine konsequente Ausrichtung der Entwicklungs-
politik auf die bestehenden Kerne voraussetzt. Hierfiir
sind vorausschauendes Handeln und Durchhaltever-
mogen wichtig. Ebenso wichtig ist die Einbeziehung
der Bewohnerinnen und Bewohner, der privaten
Eigentiimerinnen und Eigentiimer und sonstiger
Akteure der Privatwirtschaft in den Entwicklungs-
prozess. Erforderlich sind zudem sowohl ein Problem-
bewusstsein der handelnden Akteure und der Offent-
lichkeit als auch verléssliche Informationen tiber die
aktuelle Situation und die Entwicklungstrends.?

Mit Mafinahmen der Innenentwicklung eréffnen sich
Moglichkeiten, Funktionen zu konzentrieren und
damit historische Ortskerne zu erhalten. Zur Starkung
der Innenentwicklung sind verschiedene Ansitze hilf-
reich, die individuell vor Ort miteinander kombiniert
werden kénnen.?

Wichtiges Instrument ist das integrierte Entwicklungs-
konzept. Es beschreibt die Strategien und Mafinahmen
zur Innenentwicklung und Revitalisierung der Ortsker-
ne und definiert die riumlichen Schwerpunktbereiche
(vergleiche Abbildung 13). Durch die Festlegung von
Fordergebieten in den Ortskernen wird die Vorausset-
zung geschaffen, Investitionen im Sinne der Innen-
entwicklung hier zu biindeln und Férderanreize zu
schaffen. Das tiberortliche Konzept schafft damit die
Voraussetzung, die strategische Ausrichtung auf die
Innenentwicklung verbindlich festzulegen und raum-
lich darzustellen.

Eine Leerstandserhebung und die Erstellung eines
Flichenmanagementsystems sind weitere Instrumen-
te, innerortliche Flichenpotenziale zu erfassen und

zu bewerten. Entscheidend, neben der Erhebung des
aktuellen Leerstands, ist die Abschiatzung des zukiinf-
tigen Leerstands. Das ausgewiesene, aber bislang nicht
genutzte Bauland ist in die Erhebung einzubeziehen. In
der Kooperation ,Kreuzbergallianz“ ist zum Beispiel im
Rahmen der Erstellung eines Flichenmanagementsys-

27 Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Herausforde-
rungen und Entwicklungschancen fiir Dorfkerne und Ortsmitten in Nordrhein-Westfalen. Eine Hilfestellung fiir die Akteure vor Ort, 2012, 15.

28 Vgl. Ministerium fir Umwelt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Bausteine erfolgreicher Innenentwicklung. Empfehlungen aus der kommunalen Praxis.
Publikation im Rahmen des Projektes ,,Flachen gewinnen in Baden-Wiirttemberg - Flachenmobilisierung in der Innenentwicklung®, Stuttgart 2009.
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tems eine Eigentiimerbefragung durchgefithrt worden.
Auf diesem Wege konnte die aktuelle Leerstandsquote
erhoben aber auch in Erfahrung gebracht werden, wel-
che Eigentiimer Umbau und Sanierungsbedarf an ihren
Gebiuden fiir notwendig erachten beziehungsweise
einen Verkauf der Immobilie planen.

Wird mit der Einrichtung eines Flichenmanagement-
systems die Erfassung der Infrastruktureinrichtungen
und eine Abschitzung zukiinftiger Bedarfe verbunden,
kénnen Umnutzungspotenziale von leer stehenden
Immobilien durch die Biindelung von Einrichtun-

gen in den Ortskernen und Stadtzentren identifiziert
werden.

Programmumsetzung: Innenentwicklung und Anpassung
stadtebaulicher Infrastruktur

Vor allem das Zusammenspiel aus Innenentwicklung
und der Anpassung stadtebaulicher Infrastruktur
durch Biindelung von Einrichtungen in den Stadt-
zentren und Ortskernen kann entscheidende Impulse
zur Sicherung der Daseinsvorsorge sowie zur Steige-
rung der Lebens- und Wohnqualitat auslosen. Gerade
in Kleinstadten ist oftmals auch in den Stadt- und
Ortskernen alters- und familiengerechtes Wohnen
und Leben mit entsprechender Infrastruktur moglich.
In der Kooperation ,,NeuLand - Gemeinsam innen
stark” (Bayern) wird zum Beispiel aktives Flichenma-
nagement betrieben. Durch den An- und Verkauf von
Schlisselgrundstiicken eréffnen sich die Kommunen
Handlungsoptionen.

Insbesondere die Umgestaltung von Marktpldtzen und
die Schaffung von Aufenthaltsqualitit kann die Anzie-
hungskraft und Verweildauer erh6hen und damit die
Treffpunktfunktion verbessern, was zur Stairkung des
sozialen Zusammenbhalts in der Gemeinde beitragen
kann.

Die Kooperation ,Ilzer Land“ verdeutlicht eindrucks-
voll, welche Erfolge bei der Revitalisierung der Orts-
kerne erzielt werden konnen, wenn der Schwerpunkt
konsequent auf die Innenentwicklung gelegt wird.
2005 haben sich neun Gemeinden in den Landkreisen
Passau und Freyung-Grafenau im stidlichen Bayern
zusammengeschlossen. Thr Ziel ist es, die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der landlich geprigten Region
zu erhalten und weiter zu entwickeln sowie die Folgen

Sensibilisierung fiir die Innenentwicklung durch gemeinsame
Stadtspaziergange im Neumarkter Land, Bayern

des demografischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandels abzumildern. Als konzeptionelle Grundlage
dient ein im Jahr 2011 erarbeitetes interkommunal
und interdisziplinidr ausgerichtetes stidtebauliches
Entwicklungskonzept. Ein besonderer Schwerpunkt
liegt dabei auf der Entwicklung und Stiarkung der
Ortskerne, die als funktionale und Identitit stiftende
Zentren gesichert und aufgewertet werden sollen.
Bereits umgesetzt oder begonnen wurde die Aufwer-
tung der Marktplatze von Perlesreut, Schonburg und
Hutthurm. Durch die Férderung von privaten Inves-
titionen in leer stehende Bausubstanz soll die Nut-
zungsvielfalt und Attraktivitit der Ortskerne gesteigert
werden. Beispielhaft wird ein leer stehendes, denkmal-
geschiitztes Gebdaude im Zentrum von Perlesreut, die
sog. ,Bauhtitte Ilzer Land“ saniert. Im Sommer 2013
wurde der Baubeginn gefeiert. Sie dient der Anschau-
ung und Information sanierungswilliger Bauherren -
hier wird Innenentwicklung zukiinftig begreifbar.

Eine der Kernaufgaben ist die Vermarktung der
Leerstdnde, um Interessenten fir die Revitalisierung
zu gewinnen. Die Gemeinden im Ilzer Land haben
deshalb eine enge Kooperation mit regionalen Banken
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Menss

Die Domanenburg in Aerzen, Niedersachsen, fiihrt viele Nutzungen
unter einem Dach zusammen

aufgebaut. Gemeinsam mit einem Koordinator fiir das
Handlungsfeld Innenentwicklung kénnen méogliche
Investoren dadurch umfassend iiber Finanzierungs-
und Férdermodelle beraten werden. Dieser Ansatz
privat-offentlicher Kooperation eréffnet die Chance,
neue Ansitze und Strategien fiir die Wiederinwertset-
zung von Immobilien zu entwickeln.

Die Konzentration auf die gewachsenen Ortskerne
erfordert eine Auseinandersetzung mit historischer,
zum Teil denkmalgeschiitzter Bausubstanz. Eine He-
rausforderung in vielen Programmkommunen, auch
vor dem Hintergrund knapper 6ffentlicher Haushalte,
ist die Identifizierung von geeigneten Nutzungsmog-
lichkeiten fiir leer stehende Bauwerke. Oftmals ist der
Sanierungsbedarf hoch. Hinzu kommen gegebenen-
falls Anforderungen des Denkmalschutzes bei Umbau
und Renovierung. Es sind aber gerade denkmal-
geschiitzte, geschichtstrachtige Bauwerke, die einen
wichtigen Beitrag flr ein unverwechselbares Ortsbild
und die Bewahrung der lokalen Bautradition leisten.
Aufgrund ihrer individuellen, gewachsenen Struktur

und historischen Bebauung identifizieren sich die
Bewohnerinnen und Bewohner mit den Kernberei-
chen.” Dies ist ein grofies Potenzial, um sie mit in den
Entwicklungsprozess einzubeziehen und Engagement
zu wecken. Gemeinsam in partnerschaftlicher Zusam-
menarbeit konnen Losungsansitze flr leer stehende
Gebdude erarbeitet und umgesetzt werden, um die
Stadt- und Ortskerne lebenswert zu gestalten und ihre
Funktionsvielfalt zu sichern.

Die Hofheimer Allianz in Unterfranken hat im Pro-
gramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ ein ehema-
liges und denkmalgeschiitztes Rentamt im Zentrum
der Stadt Hofheim zu einem interkommunalen
Biirgerzentrum umgebaut. Es ist nicht nur zentraler
Anlaufpunkt fiir die Biirgerinnen und Biirger zu allen
Themen der Allianz, sondern auch Sitz des Allianz-
Managements und fasst weitere Nutzungen wie den
Sitz des Kultur- und Seniorenbiiros, die Tourismus-
zentrale, eine Biicherei, einen modern ausgestatteten
Konferenzraum sowie einen Ausstellungsraum zur Al-
lianz in der angrenzenden Remise unter einem Dach
zusammen. In Riigheim (Ortsteil von Hofheim) wurde
zudem das ehemals leer stehende, historische Schul-
haus zu einem Dorfgemeinschaftshaus umgebaut,

in Riedbach ist der Umbau des Pfarrhauses zu einem
Dorfgemeinschaftshaus geplant und eine Verbindung
mit den benachbarten Einrichtungen (Kindergarten,
Pfarrzentrum) vorgesehen.

Die Konzentration von Funktionen in den Stadt- und
Ortskernen durch dezentrale Konzentration tragt dazu
bei, unnétige Wege zu vermeiden. Dies gewinnt ange-
sichts steigender Mobilititskosten an Bedeutung. Kurze
Wege zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge ermog-
lichen dem steigenden Anteil dlterer Menschen mit
eingeschrankter Mobilitit eine selbststindige Lebens-
fihrung. Durch eine kleinrdumige Konzentration der
Funktionen kann die Schaffung gleichwertiger Lebens-
bedingungen in allen Teilriumen erzielt werden. m

29 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten (Hrsg.): Landliche Entwicklung in Bayern, Aktionsprogramm Dorf vital,
Innenentwicklung in der Dorferneuerung, Materialien zur Landlichen Entwicklung, 2006, S. 17.
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Hofheimer Allianz (Bayern)

Konsequente Innenentwicklung zur Sicherung lebenswerter Orts- und Gemeindezentren

Die Férderung der Innenentwicklung zur Sicherung lebenswerter Orts-
und Gemeindezentren ist das zentrale Anliegen der Hofheimer Allianz in
Unterfranken. Sieben Gemeinden mit 53 Ortsteilen haben sich im Jahr
2008 im Rahmen eines Programms zur Forderung der Bausubstanz zu-
sammengetan. Seither hat sich die Allianz zu einer Partnerschaft weiter-
entwickelt, in der die beteiligten Gemeinden in einem kooperativen und
von Konsens gepragten Arbeitsprozess erfolgreich Strategien zur Siche-
rung der Lebensqualitit entwickeln und gemeinsam umsetzen. So konn-
ten beispielsweise tiber 150 Leerstinde in den beteiligten Gemeinden und
Ortsteilen beseitigt und 19 gemeindliche Ortskernprojekte durchgefiihrt
werden. Eine Lenkungsgruppe begleitet die Arbeit der interkommunalen
Kooperation. Sie trifft sich regelméfig und setzt sich aus den Buirger-
meistern der Allianzgemeinden, Verwaltungsangestellten, dem LEADER-
Management Hasberge, einem Vertreter der Regierung von Unterfranken
(Stadtebauforderung) sowie einem Vertreter aus dem Amt fiir Landliche y =1 R
Entwicklung Unterfranken zusammen. Ein Allianzmanager biindelt und 1R | ':_‘ﬂ_"- iy
koordiniert die Aktivititen und Prozesse vor Ort. ]1"”"

Eine abgeschlossene Mafinahme der Allianz im Programm ,,Kleinere
Stadte und Gemeinden" ist der Umbau und Ausbau des ehemaligen
Finanzamtes der Stadt Hofheim in ein interkommunales Biirgerzen-
trum. Als ein zentraler Anlaufpunkt fiir die Biirgerinnen und Biirger

zu allen Themen der Allianz befindet sich nicht nur der Sitz des Alli-
anz-Managements in dem Gebaude, sondern auch eine Vielzahl von
Beratungseinrichtungen zu den Themen Daseinsvorsorge, Bauen und
Siedlungsentwicklung. Das Biirgerzentrum beherbergt zudem den Sitz
des Kultur- und Seniorenbiiros, die Tourismuszentrale, eine Biicherei,
einen modern ausgestatteten Konferenzraum sowie einen Ausstellungs-
raum zur Allianz in der angrenzenden Remise. Fiir die Zusammenle-
gung, Sanierung und den Umbau eines Hallenbades mit angrenzendem
Freibad lobte die Allianz einen Architektenwettbewerb aus. Der Entwurf
ftr das neue Schwimmbad sieht einen neuen Eingangsbereich vor, der
Baubeginn ist fiir 2015 geplant. Das Projekt ist durch einen gemein-

schaftlichen Charakter gepréagt. So haben sich alle Kommunen des Dachlandschaft der Stadt Hofheim,

Kooperationsraumes in einer gemeinsamen Erklirung dazu verpflichtet, Ei“ga”gsmr des i_“ti'rkf"hm‘munal‘?“ .
. . . . i t b t

das Hallenbad finanziell zu unterstiitzen und es so langfristig betreiben AN i ST SRS A

) zum Dorfgemeinschaftshaus umgebautes
zu kénnen. Schulhaus in Righeim

Ein drittes Leitprojekt ist das dezentrale Blirgerhauser-System. Dabei
werden leer stehende Objekte in den Ortsteilen des Kooperations-
raums zu multifunktionalen Biirgerhdusern umgebaut. In Riigheim
(Ortsteil von Hofheim) wurde beispielsweise das ehemalige Schulhaus
umgebaut, in Riedbach ist der Umbau des Pfarrhauses zu einem Dorf-
gemeinschaftshaus geplant und eine Verbindung mit den benachbarten
Einrichtungen (Kindergarten, Pfarrzentrum) vorgesehen.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort
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Ilzer Land (Bayern)

Entwicklung und Starkung der Ortskerne durch eine konsequente Innenentwicklung

Ortskern Schonberg, Zustand der
Bauhiitte in Perlesreut vor Beginn der
Sanierungsarbeiten, Ortskern Perlesreut

Historische Ortskerne neu zu beleben und sie wieder zum Gemeinde-
mittelpunkt zu machen - dieser herausfordernden Aufgabe stellt sich die
Kooperation Ilzer Land. 2005 haben sich neun Gemeinden in den Land-
kreisen Passau und Freyung-Grafenau im stidlichen Bayern zusammenge-
schlossen. Ziel ist es, die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der ldndlich
gepragten Region zu erhalten und weiter zu entwickeln sowie die Folgen
des demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels abzumil-

dern. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf der Entwicklung und
Starkung der Ortskerne, die durch eine konsequente Innenentwicklung in
ihrer Bedeutung als funktionale und Identitit stiftende Zentren gesichert
und aufgewertet werden sollen. Als konzeptionelle Grundlage dient ein
im Jahr 2011 erarbeitetes interkommunal und interdisziplindr ausgerich-
tetes stadtebauliches Entwicklungskonzept.

Die Aufwertung des stadtebaulichen Umfelds in den Zentren wird als not-
wendige Voraussetzung fiir private Investitionen begriffen. Die baulichen
MafRnahmen werden interkommunal abgestimmt. Bereits umgesetzt oder
begonnen wurde die Aufwertung der Marktplitze von Perlesreut, Schon-
burg und Hutthurm. Durch die Férderung von privaten Investitionen in
leer stehende Bausubstanz soll die Nutzungsvielfalt und Attraktivitit der
Ortskerne gesteigert werden. Als eine der zentralen Mafinahmen wird
derzeit ein gemeindetibergreifendes Netzwerk aufgebaut, das ein umfang-
reiches Beratungsangebot fiir private Sanierungswillige anbieten wird.
Bereits aktiv ist ein interkommunaler Koordinator fir Innenentwicklung.
Er vermittelt gezielt technisches Wissen sowie Kontakte zu Finanzie-
rungs- und Férdermoglichkeiten in Kooperation mit ¢rtlichen Banken an
Interessierte. Die Bereitschaft zur Sanierung eines historischen Gebaudes
in einem der Ortskerne wird damit gesteigert. Die Anschubfinanzierung
erfolgte mit Mitteln der Stddtebauférderung. Als zukiinftige Anlaufstel-

le fiir den Koordinator fiir Innenentwicklung wird beispielhaft ein leer
stehendes, denkmalgeschiitztes Haus im Zentrum von Perlesreut saniert,
die sogenannte ,Bauhiitte Ilzer Land* Sie dient der Anschauung und
Information sanierungswilliger Bauherren - hier wird Innenentwicklung
begreifbar. Biirgerinnen und Biirger und Interessierte haben die Moglich-
keit, bereits die Baustelle zu besichtigen.

Eine der Kernaufgaben ist die Vermarktung der Leerstinde, um Inter-
essenten fir die Revitalisierung zu gewinnen. Die Gemeinden im Ilzer
Land haben deshalb eine erfolgreiche Kooperation mit regionalen Banken
aufgebaut. Gemeinsam mit dem Koordinator fiir das Handlungsfeld
Innenentwicklung konnen mogliche Investoren dadurch umfassend tiber
Finanzierungs- und Férdermodelle beraten werden. Dieser Ansatz privat-
offentlicher Kooperation eréffnet die Chance, neue Ansétze und Strate-
gien fir die Wiederinwertsetzung von Immobilien zu entwickeln.

Quelle: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gespréche vor Ort durch die
Bundestransferstelle, Internetauftritt Ilzer Land e.V. (www.ilzerland.info), Vortrag Manfred
Eiblim Rahmen der Transferwerkstatt im Marz 2012
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Gemeinde Quierschied (Saarland)

Stadtebauliche Aufwertung und Anpassung der Infrastruktur greifen ineinander

Starkung der Ortskerne durch Innenentwicklung - das ist das Leitprinzip
der Gemeinde Quierschied bei der Umsetzung des Programms. Grundlage
ist ein integriertes Gemeindeentwicklungskonzept aus dem Jahr 2011,

aus dem fiir die Ortsmitten von Quierschied und Gottelborn teilraum-
liche Handlungskonzepte mit konkreten Mafinahmen abgeleitet wurden.
Hohen Stellenwert im Gemeindeentwicklungsprozess hat die Beteiligung
der Offentlichkeit.

Das Grundzentrum noérdlich von Saarbriicken hat circa 13.400 Einwohner
und besteht aus den Gemeindebezirken Quierschied, Fischbach-Cam-
phausen und Gottelborn. Die Gemeinde befindet sich im Strukturwandel
und hat mit den Auswirkungen der Schlieftung mehrerer Bergwerken zu
kampfen.

Aufgrund seiner Funktion als Versorgungszentrum wird die zentrale stad-
tebauliche Mafdnahme im Kern des Ortsteils Quierschied umgesetzt. Auf
dem ehemaligen, seit mehreren Jahren brachliegenden Standort des Rat-
hauses entsteht das ,,Haus der Kulturen®, ein Veranstaltungs- und Kultur-
zentrum mit Giberortlicher Bedeutung. Mit dem Neubau wird eine umfas-
sende Neugestaltung der angrenzenden Platz- und Freirdume verbunden
und die Ortsmitte als lebendiges, funktionsgemischtes Zentrum gestarkt.
Neben der intensiven Einbindung der Offentlichkeit ist das durchgefiihrte
Wettbewerbsverfahren zur Erstellung anspruchsvoller stidtebaulicher
Entwiirfe fir das Haus der Kulturen vorbildhaft und leistet einen wichti-
gen Beitrag zur Baukultur.

Zur Attraktiverung des Zentrums tragen auch die vielfaltigen Mafinah-
men des Leerstandsmanagements sowie die Ansiedlung der Gemeinde-
biicherei in einem leer stehenden Supermarkt bei. Die Aufenthaltsqualitét
in der Ortsmitte verbesserte sich durch die generationengerechte Um-
gestaltung der Griinfliche Eisenberg, die ein Treffpunkt unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen geworden ist.

Auch im Gemeindebesitz Gottelborn wird eine zentral gelegene Brachfla- Die MarienstraRe Quierschied,

che aktiviert. Auf ihr befindet sich die Festhalle eines geschlossenen Berg- gRensratiorenge_re;hteLga”r‘] Ei_seggrabe”’
N . . . t tz mit 3
werks. Sie wird saniert und fiir medizinische Angebote, betreutes Wohnen S KL AL ARG W ater

) ) ; ) Ortsmitte Quierschied - zukinftiger
und Gastronomie umgebaut. Die Freiflichen werden aufgewertet und ein Standort des Hauses der Kulturen

neuer Dorfplatz gestaltet. In Verbindung mit ergdnzenden Neubauten fiir
Wohnen, Nahversorgung und Dienstleistungen entsteht eine funktions-
gemischte, Identitat stiftende Dorfmitte.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort
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Colditz (Sachsen)

Neue Nutzungen in alten Gebauden im Zentrum

Umbau zu generationenrechtem Wohnen,
Bushaltestelle vor der Schule, ehemaliges
Schulungszentrum der Porzellanfabrik
nach dem Umbau zu Hort, Kita, Turnhalle
und Bibliothek

Die sichsische Kleinstadt Colditz (knapp 9.000 Einwohner) verfolgt das
Ziel, durch eine konsequente Innenentwicklung den Stadtkern zu beleben
und zu stabilisieren. Die Stadt ist von Bevolkerungsriickgang und Alte-
rung betroffen, was eine verdnderte Nachfrage an die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge und den Wohnraum hat und eine zielgerichtete Anpassung
der Infrastruktureinrichtungen erfordert. Einen wichtigen Beitrag leistet
hierbei die Konzentration und Aufwertung von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge im Rahmen des Programms ,,Kleinere Stidte und Gemein-
den", um den Stadtkern als tiberdrtliches Versorgungszentrum zu starken.

Leer stehender und sanierungsbediirftiger Gebdudebestand in der
denkmalgeschiitzten Altstadt wird fiir neue Nutzungen modernisiert, das
innerstadtische Wohnen gestdrkt und 6ffentliche Infrastruktureinrich-
tungen im Stadtkern konzentriert, beziehungsweise aufgewertet. Um die
Erreichbarkeit des Zentrums zu sichern, werden Kleinbusse eingesetzt, die
die Ortsteile mit dem Stadtkern verbinden.

Zu den Schliisselmafinahmen zihlt die Bildungs- und Begegnungsstitte
Colditz. Sie beherbergt Kindertagesstatte, Schulhort, Turnhalle und eine
neu eingerichtete Bibliothek und ist damit eine zentrale Einrichtung der
Daseinsvorsorge fur die Stadt und ihre Ortsteile. Die Modernisierung
und der Ausbau wurden schon grofitenteils realisiert und mit Mitteln des
Programms , Kleinere Stadte und Gemeinden" unterstitzt. Im Stadtkern
wird ein leer stehendes, von Abriss bedrohtes Gebdudeensemble von
einem privaten Investor saniert und umgebaut. In den denkmalgeschiitz-
ten Bauten entstehen ein medizinisches Zentrum und altengerechte
Wohnungen. Auch das Rathaus von Colditz soll energetisch saniert und
umgebaut werden, um die bislang im Stadtgebiet verteilten Verwaltungs-
einrichtungen zu konzentrieren und eine zentrale Anlaufstelle fiir die
Biirgerinnen und Biirger zu schaffen. Unter dem Dach des Rathauses ent-
steht zudem ein Saal fiir Veranstaltungen und Sitzungen.

In Colditz werden zudem die Erfordernisse des Klimaschutzes bei den
Sanierungsmafinahmen an Gemeindebedarfseinrichtungen besonders
berticksichtigt und grofier Wert auf die energetische Erneuerung gelegt.
Dafiir wurde unter anderem ein Konzept zur Schaffung eines Nahwérme-
netzes auf Basis regenerativer Energien erstellt.

Quellen: Bereisung der Gesamtmalnahme und Gesprache vor Ort
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Oben an der Volme (Nordrhein-Westfalen)

Mittelbiindelung und Aktivierung der Stadtzentren im Rahmen der REGIONALE Siidwestfalen

Die Volme, ein Nebenfluss der Ruhr, verbindet die Stadte Meinerzhagen,
Kierspe, Halver und die Gemeinde Schalksmiihle. Die vier nordrhein-
westfalischen Kommunen haben sich zusammengefunden, um in der
Region Oberes Volmetal in Sidwestfalen eine nachhaltige Entwicklung
anzustofRen. Die Region ist zwar wirtschaftlich stabil, hat aber einen Bevol-
kerungsriickgang zu verzeichnen. Das Projekt ,,Oben an der Volme* ist Teil
des nordrhein-westfilischen Strukturprogramms REGIONALE Stidwest-
falen 2013. Die Mafnahmen im Rahmen des Stadtebauférderprogramms
,Kleinere Stadte und Gemeinden“ werden durch zahlreiche weitere Maf3-
nahmen flankiert, die die Entwicklung der Region insgesamt beférdern.
Die Biindelung von privaten und 6ffentlichen Mitteln funktioniert in

der Region erfolgreich. Das gesamte Mafnahmenprogramm umfasst ein
Investitionsvolumen von 60 Millionen Euro, das durch den abgestimmten
Einsatz von Forderinstrumenten in den Kommunen (Stddtebauférderung,
Forderung des Radwegebaus, Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur)
sowie mit Hilfe privater Investitionen (zum Beispiel Reaktivierung der
Volmetalbahn durch die Deutsche Bahn AG) umgesetzt wird.

Zwischen den Gemeinden besteht bereits eine Kooperation, die im
Rahmen der REGIONALE 2013 und des Programms ,,Kleinere Stadte und
Gemeinden® intensiviert und ausgeweitet wurde. Durch stddtebauliche
Mafinahmen werden die Stadtzentren aktiviert und die Lebensqualitit in
der Region gestarkt. Stadtebauliche Missstinde in den Versorgungsberei-
chen sowie eine unzureichende stadtebauliche Einbindung von einzelnen
Verkehrsknotenpunkten werden ebenso wie strukturelle Mangel, zum
Beispiel die fehlende Vernetzung der Einzelhandelsstandorte, behoben.
Grundlage hierftr ist das ,Regionale integrierte Entwicklungs- und Hand-
lungskonzept Oben an der Volme* (RIEHK).

Das RIEHK stellt insgesamt elf Leitprojekte heraus. Neben den Projek-
ten, die sich durch eine besondere regionale Bedeutung auszeichnen
(zum Beispiel Reaktivierung der Volmetalbahn, Bau des Volmeradweges,
Revitalisierung der Volme), sollen die Stadtzentren beziehungsweise
Ortskerne in Meinerzhagen, Halver und Schalksmiihle sowie der Stadtteil
Kierspe-Bahnhof so aktiviert werden, dass sie zuklinftig die raumlichen
und wirtschaftlichen Kristallisationspunkte fiir die Region bilden. Durch
stddtebauliche Maftnahmen werden die Zentren gestarkt, Wohngebiete
mit der Innenstadt verbunden, die Aufenthaltsqualitit gesteigert und das
Erscheinungsbild aufgewertet.

Auf der Basis des RIEHK wurden fiir die Zentren der vier Kommunen in-
tegrierte Handlungskonzepte erstellt, in denen die Mafinahmen konkreti-
siert und mit 6rtlich wichtigen (Teil-) Projekten verkniipft werden.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort, ,Regionales integriertes
Entwicklungs- und Handlungskonzept Oben an der Volme“ (RIEHK), Internetauftritt des
Ministeriums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen (www.mbwsv.nrw.de)

Busbahnhof Meinerzhagen, Sanierung des
,Kulturhauses“ in Halver, Renaturierung
der Volme und Umgestaltung einer Brache
zu einem Park mit Buihne fiir kulturelle
Veranstaltungen
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Stadtkern Rennerod (Rheinland-Pfalz)

Aufwertung des Stadtkerns zur Starkung der Zentrumsfunktion

Neubau des Pfarrheims auf dem
Hubertusplatz, Rathaus der
Verbandsgemeinde, Zugang zum
Hubertusplatz von Osten

Die Stadt Rennerod ist Verwaltungszentrum der gleichnamigen Verbands-
gemeinde im Westerwaldkreis in Rheinland-Pfalz. In dem Grundzentrum
leben 3.817 Einwohner (Stand: 2012). Die Verbandsgemeinde will die Stadt
Rennerod als Versorgungszentrum stirken und dort eine attraktive Stadt-
mitte schaffen. Die Stadt fordert mit dem Programm ,Kleinere Stadte

und Gemeinden“ Manahmen zur Neugestaltung und Stabilisierung des
Stadtkerns von Rennerod. Dies haben die Ortsgemeinden der Verbands-
gemeinde in einem Uberortlich integrierten Entwicklungskonzept im Jahr
2013 abgestimmt.

Die Stadt Rennerod soll als Grundzentrum mit besonderer Bedeutung fiir
die umliegenden Gemeinden durch Innenentwicklung gestarkt werden.
Neben dem allgemein hohen Verkehrsaufkommen wegen ihrer Versor-
gungsfunktion ist die Innenstadt Rennerods durch eine BundesstraRe
geteilt. Dadurch ist kein zusammenhingendes Zentrum erkennbar. Seit
der Aufnahme in das Programm ,,Kleinere Stidte und Gemeinde“ wer-
den Maftnahmen zur Neugestaltung und Aufwertung des Stadtzentrums
gefordert. Im Mittelpunkt steht die Umgestaltung des zentralen Hubertu-
splatzes.

In Kooperation mit dem Bistum Limburg wurde auf dem Hubertusplatz
ein neues Pfarrhaus errichtet, das gleichzeitig Veranstaltungsort der Ge-
meinde ist und eine 6ffentliche Toilette bereit hilt. Der Neubau wurde im
Rahmen eines studentischen Wettbewerbes entworfen. Der Hubertusplatz
und das Pfarrhaus wurden im Sommer 2012 feierlich eingeweiht. Weiter
geplant ist die Modernisierung und Instandsetzung von 6ffentlichen und
privaten Gebauden im Umfeld des neu geschaffenen Stadtplatzes.

Eine wichtige Mafnahme ist die vorgesehene denkmalgerechte Sanie-
rung und Umnutzung einer alten Schmiede am Hubertusplatz zu einer
Museumsschmiede. Auf der Flache des ehemaligen Pfarrhauses entsteht
derzeit ein neuer Parkplatz im Zentrum der Stadt. Hierdurch gestaltet sich
nicht nur der Stadtraum attraktiver fiir Bewohner und Géste der Stadt,
sondern es wurde auch eine neue zentrumsnahe Versammlungs- und
Veranstaltungsfliche mit entsprechenden Raumlichkeiten geschaffen.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort
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Niesky — Zentrum West (Sachsen)

Ganzheitliche Anpassungsstrategie mit Schwerpunkt Wohnen, Sport und Baukultur

Ein Beispiel, wie in einer Gesamtmafinahme Erkenntnisse und Grundla-
gen aus verschiedenen Programmen aufgenommen und fortgeschrieben
werden, ist die Gesamtmafinahme ,Zentrum Niesky“ in Sachsen. Die Stadt
Niesky hat es sich zum Ziel gesetzt, die Entwicklungsfihigkeit ihres Zen-
trums nachhaltig zu sichern. Die riickgehenden Geburtenzahlen und die
Abwanderung junger Menschen erfordern die bedarfsgerechte Anpassung
von Infrastruktureinrichtungen. Die Stadt will nicht nur auf die ver-
iandernden Rahmenbedingungen reagieren, sondern mit vorbeugenden
Mafinahmen den Entwicklungen entgegen wirken. Die Fordermafinahme
ist eingebettet in die regionalen Entwicklungsstrategien und verbindet in
einem Uberortlichen integrierten Entwicklungskonzept die verschiede-
nen inhaltlichen und férdertechnischen Ansitze miteinander. Es ent-

hilt Schnittstellen mit dem Regionalplan und der Regionalstrategie der
ILE-Region ,Ostliche Oberlausitz*, Erkenntnisse aus dem Modellvorhaben
der Raumordnung ,Modellregion Oberlausitz-Niederschlesien® und eines
gesamtstadtischen integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts
von 2002 (Stadtebauférderprogramm Stddtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen) sowie gesamtstadtische Ziele und Maf2-
nahmen zur Klimaanpassung (Qualititsmanagement European Energy

Award) sind eingeflossen. Zudem finden sich die Mafnahmen im Pro- llIF || {
gramm in einer groflen Breite an Handlungsfeldern wieder, so im Bereich a
offentliche Einrichtungen/Infrastruktur, Wohnen, 6ffentlicher Raum,
Bildung, Sport, Gesundheit, Kultur und Stadtbaukultur.

Die Modernisierung und Instandsetzung eines griinderzeitlichen Wohn-
gebdudes im Zentrum der Stadt, verbunden mit der Schaffung von alten-
gerechtem Wohnraum, ist eine wichtige Mafinahme, die im Rahmen des
Programms ,Kleinere Stadte und Gemeinden® anteilig gefordert wurde
und fiir die Starkung des Zentrums als Wohnstandort beitragt. Die Ge-
meinniitzige Wohnungsgesellschaft Niesky mbH hat mit Unterstitzung
des Forderprogramms Aufzugsanlagen in das hundert Jahre alte Gebdude
eingebaut, Notrufsysteme und alle weiteren fiir Senioren notwendige
technische Anlagen installiert. Das barrierefreie Wohngebdaude wurde im
Marz 2013 eroffnet. Um die Infrastruktur und die tiberortliche Versor- Konrad-Wachsmann-Haus, Eisstadion
gungsfunktion Nieskys langfristig zu sichern, sollen die Sporthalle und und Sportplatz mit St. Josef Kirche im
der Sportplatz in der Konrad-Wachsmann-Strafle sowie das Eisstadion Hintergrund

mit seiner regionalen Bedeutung fiir die Nachwuchsarbeit modernisiert

und instand gesetzt werden. Die Sporthalle wurde 2013 energetisch

saniert. Mit der denkmalgerechten Sanierung des stadtbildpragenden

Holzfertigbaus der St. Josef Kirche und der Modernisierung des Konrad-

Wachsmann-Hauses, das zugleich zu einem Informationszentrum fir

Holzbau und einem Veranstaltungsort und Anschauungsobjekt zur Sanie-

rung von Holzfertigbauten ausgebaut wird, fordert Niesky die regionale

Baukultur.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort
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2.3 Aktivierung, Beteiligung und tUberoértliche Kommunikation

- Uberértliche Kommunikation schafft ein gemeinsames
Bewusstsein fiir Probleme und Potenziale in den betei-
ligten Kommunen. Eine zielgerichtete Kommunikation
nach innen und nach auRen bereits von Anfang an ist
eine Grundvoraussetzung fir den Erfolg von inter-
kommunalen Kooperationen und die Sicherung der
Daseinsvorsorge.

- Demografischer und struktureller Wandel, Daseinsvor-
sorge oder integrierte Entwicklungskonzepte sind auf
den ersten Blick schwer zu vermitteln. Eine auf formale
Beteiligungsverfahren beschrankte Partizipation reicht
hierfiir nicht aus. Trotz der Herausforderungen bei der
Uberortlichen Kommunikation gibt es in vielen Pro-
grammkommunen erfolgreiche Beteiligungsverfahren
und gelungene Offentlichkeitsarbeit.

- Die Beteiligung an Entscheidungs- und Entwicklungs-
prozessen findet nicht nur auf der kommunalen Ebene
in Form der ,klassischen Biirgerbeteiligung statt,
sondern umfasst zusatzlich die Aktivierung regionaler
Netzwerke und Akteure sowie die enge Einbindung der
Ortsvorsteher.

Partnerschaftliches Handeln von Politik, Verwal-

tung und der Bevolkerung vor Ort ist entscheidend

flr eine erfolgreiche Umsetzung der Mafnahmen

im Programm. Kommunikation tiber die Stadt- und
Gemeindegrenzen hinweg scharft das Verstindnis

fiir die Chancen und Probleme der beteiligten Kom-
munen und Akteure. Das Programm , Kleinere Stddte
und Gemeinden® férdert deshalb die Erarbeitung von
Strategien, mit deren Hilfe in der Bevolkerung ein Be-
wusstsein fiir die Potenziale und Sorgen und Note der
Nachbargemeinden und der Region aufgebaut werden
kann. Gemeinsam kann eine Perspektive fir die Region
entwickelt werden: Mehr Lebensqualitidt und eine stér-
kere Wirtschaftskraft.

Fiir die Akteure im Stidtebauférderprogramm sind mit
der Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung verschiedene
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- Die Erfahrungen aus der Programmumsetzung
zeigen, dass Uberortliche Beteiligungsprozesse dann
gelingen, wenn sie als Doppelstrategie angelegt sind:
Auf der einen Seite Informationsveranstaltungen
und Offentlichkeitsarbeit im gesamten Koopera-
tionsraum und auf der anderen Seite die konkrete
Beteiligung im Rahmen der Erstellung von Gberort-
lichen integrierten Konzepten.

- Grundsatzlich gilt, die Bewohnerinnen und Bewohner
als Expertinnen und Experten vor Ort ernst zu nehmen.
Es zeigt sich, dass bei der Anpassung und Entwicklung
der Infrastruktur ein friher Einbezug wichtig ist. In
landlich gepragten Kommunen sind mehr als ein Drit-
tel der Bewohnerinnen und Bewohner biirgerschaftlich
in Gruppen engagiert. Zur Akzeptanz tragt auch bei,
wenn es gelingt, bei der Anpassung von Einrichtungen
Angebote insgesamt qualitativ zu verbessern.

- Kooperations- oder Regionalmanager kdnnen zur Ko-
ordinierung der MaRnahmen beitragen, eine ,Uber-
koordinierung* gilt es jedoch zu vermeiden. Fiir eine
erfolgreiche Kommunikation ist eine Person wichtig,
bei der die inhaltlichen und organisatorischen Faden
zusammen laufen, die die Netzwerkbildung vorantreibt
und fiir ein gutes Kommunikationsklima zwischen den
Akteuren sorgt.

Herausforderungen verbunden. Sie liegen zum einen
in der Komplexitdt der Themen. Demografischer und
struktureller Wandel, iiberortliche Daseinsvorsorge
oder integrierte Entwicklungskonzepte sind schwer zu
vermittelnde Inhalte. Formale Beteiligungsverfahren
reichen hierfiir nicht aus.

Die jeweiligen Mafinahmen und Projekte missen
transparent und verstindlich sein und offen kommu-
niziert werden. Es bedarf einer zielgerichteten Kom-
munikation mit den Bewohnerinnen und Bewohnern
damit es gelingt, sie fiir diese Themen zu sensibilisie-
ren, Beteiligung anzuregen und Zusammenhénge zu
verdeutlichen. Es empfiehlt sich, von Anfang an private
Akteure, Vertreter der lokalen Wirtschaft, des Bildungs-
wesens, der Vereine und engagierte Biirgerinnen und
Biirger an dem Planungsprozess zu beteiligen. Ziel ist,



Abbildung 14: Dimensionen der Kommunikation in iiberértlicher Zusammenarbeit

Kommunikation | Beteiligung | Offentlichkeitsarbeit
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Uberregional

Quelle: eigene Darstellung

Bewusstsein fiir die Potenziale und Schwierigkeiten
im Kooperationsraum zu entwickeln, um gemeinsam
handlungsfihig zu werden.

Eine Besonderheit ist der tiberortliche Handlungs-
ansatz. Die tiberortliche Perspektive ist erforderlich,
um die Daseinsvorsorge und damit die Lebensqualitét
in kleineren Stidten und Gemeinden in ldndlichen
Riumen zu sichern. Nur in Giberértlicher Abstimmung
und in einvernehmlicher Arbeitsteilung kann dies
gelingen - eine Herausforderung insbesondere fiir die
Akteure in Politik und Verwaltung. Hier bedarf es einer
Strategie, wie iber Gemeindegrenzen hinweg Themen
vermittelt werden konnen, um Bewusstsein fir die
Nachbargemeinde und die Region herzustellen. Durch
die tiberortliche Perspektive ist zudem der Kreis der
Akteure ungewohnlich grofs.

Kommunikation als Erfolgsbedingung interkommunaler
Kooperationen

Eine zielgerichtete Kommunikation nach innen und
nach auflen bereits von Anfang an ist eine Grund-
voraussetzung fir den Erfolg von interkommunalen
Kooperationen. Die Kommunikation nach ,Innen®,
also auf Ebene der Verwaltung, erfordert eingespielte
Routinen und Arbeitsstrukturen. Regelméfige Abstim-
mungsrunden von Amtsleitern und Blirgermeistern
sind etablierte Formate. Die Kommunikation nach

themenspezifisch

Innenentwicklung

weitere

akteursspezifisch

Verwaltung/Politik

Vereine/Initiativen

+—>

Unternehmen
Bewohnerschaft

weitere

~Auflen” muss offen und gleichberechtigt stattfinden.
Vor allem bei kleineren Gemeinden ist die direkte An-
sprache unterschiedlicher Zielgruppen (zum Beispiel
Jugendliche, dltere Menschen und Familien) wichtig,
um Vertrauen zu schaffen. Die verstdndliche Darstel-
lung von Fakten, beispielsweise der Daseinsvorsorge,
muss an der Lebenswirklichkeit vor Ort erfolgen.

Es ist zudem erforderlich, auf unterschiedlichen
Ebenen - kommunal, interkommunal und regional

- zu kommunizieren und zu interagieren (vergleiche
Abbildung 14). Die Beteiligung an Entscheidungs- und
Entwicklungsprozessen findet also nicht nur auf der
kommunalen Ebene in Form der ,klassischen” Biir-
gerbeteiligung statt, sondern umfasst zusétzlich die
Mitwirkung einzelner Ressorts auf Landesebene, die
Aktivierung regionaler Netzwerke und Akteure sowie
die enge Einbindung der Ortsvorsteher als wichtige
Kommunikatoren.

Die Kommunikation und Beteiligung im Programm
»Kleinere Stidte und Gemeinden*“ ist eine komple-

xe Aufgabe fur kleinere Stidte und Gemeinden, die
oftmals nur Gber knappe finanzielle und personelle
Ressourcen verfiigen. In landlich gepragten Kommu-
nen sind aber mehr als ein Drittel der Bewohnerinnen
und Bewohner biirgerschaftlich in Gruppen engagiert.
Dies ist ein deutlich hoherer Anteil als in Grof3- und
Mittelstidten. Im Zuge der Entwicklungsprozesse gilt
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es, dieses Potenzial zu nutzen und damit die eigenen
Stirken zu aktivieren - auch wenn es um die Gewihr-
leistung der Daseinsvorsorge geht.*

Das Stadtebauférderprogramm bietet durch seine
Instrumente Unterstiitzung bei der Initiierung und
Verstetigung von Kommunikationsstrukturen. Hierzu
zdhlt das Kooperationsmanagement (vergleiche
Kapitel 2.1), das in den meisten Landern mit Mitteln
des Bund-Lander-Programms geférdert werden kann.
Fir eine erfolgreiche Kommunikation ist eine Person
wichtig, bei der die inhaltlichen und organisatori-
schen Faden zusammen laufen, die die Netzwerkbil-
dung vorantreibt und fiir ein gutes Kommunikations-
klima zwischen den Akteuren sorgt. Hierfiir kommen
zum Beispiel Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
kommunalen Verwaltung in Frage, da sie in den
lokalen Strukturen verankert sind. Viele kleine Stadte
und Gemeinden beauftragen Externe mit dem Ko-
operationsmanagement, der Offentlichkeitsarbeit und
der Kommunikation, da ihre personellen Ressourcen
hiufig nicht ausreichen. Kooperations- oder Regional-
manager konnen zur Koordinierung zwischen den
raumlichen Ebenen, zur dauerhaften Kommunikation
der Kommunen und der Starkung von Netzwerken
beitragen, eine ,,Uberkoordinierung® gilt es jedoch

zu vermeiden. Weiterhin forderfahig sind vielféltige
Mafinahmen der Offentlichkeitsarbeit, zum Beispiel
die Durchfiihrung von Informations- und Beteili-
gungsveranstaltungen, die Aktivierung birgerschaft-
lichen Engagements, die Herausgabe von Publikatio-
nen und das Einrichten einer Internetseite. In vielen
Programmkommunen werden diese Instrumente in
Kombination angewendet, um die Akteure auf unter-
schiedlichen Wegen anzusprechen.

Aktuelle Schwerpunkte aus der Programmumsetzung -
Uberértliche Beteiligung

Die Erfahrungen aus der Programmumsetzung
zeigen, dass Uberdrtliche Beteiligungsprozesse dann
gelingen, wenn sie als Doppelstrategie angelegt sind:
Auf der einen Seite Informationsveranstaltungen und
Offentlichkeitsarbeit im gesamten Kooperationsraum,
um Bewusstsein fiir die Nachbargemeinden und
gemeinsamen Herausforderungen in der Region zu

entwickeln. Auf der anderen Seite kann die konkrete
Beteiligung eher im Rahmen der Erstellung von iber-
ortlichen integrierten Konzepten und der Durch-
fihrung konkreter Mafnahmen, zum Beispiel in
Biirgerforen und durch Mitarbeit in Arbeitsgruppen,
auf der kommunalen Ebene erfolgen. Wichtig ist, die
regionalen Besonderheiten und spezifischen Aus-
gangslagen bei Ansprache der Akteure und Wahl der
Beteiligungsform zu berticksichtigen. Fiir ein transpa-
rentes, fir die Biirgerinnen und Biirger nachvollzieh-
bares Verfahren, leiten sich die Handlungsfelder in
den einzelnen Kommunen aus den gemeinsam fest-
gelegten Themenbereichen fiir die interkommunale
Zusammenarbeit ab. So erfolgt eine Verkniipfung der
unterschiedlichen raiumlichen Ebenen.

In vielen Programmkommunen gibt es erfolgreiche
Beteiligungsverfahren und gelungene Offentlichkeits-
arbeit. Hierzu zdhlt die Kooperation ,NeuLand - Ge-
meinsam innen stark®, wo durch eine breit angelegte
Offentlichkeitsarbeit Bewusstsein fiir die Potenziale
und Herausforderungen in der Region geschaffen
wird. Dies gelingt durch Stadtrundgiange, Hauserfahr-
ten und anschauliche Diskussionsveranstaltungen.
Auch in der bayerischen Kooperation Briickenland
Bayern - Bohmen ist es im Rahmen der ,,Leerstands-
offensive” durch kreative Manahmen und den
direkten Einbezug der Menschen vor Ort gelungen,
das Zusammengehorigkeitsgefiihl zu starken, fiir den
zunehmenden Leerstand in den Stidten und Gemein-
den zu sensibilisieren und Mafinahmen zu ergreifen,
um die Ortskerne aufzuwerten.

Bei der Anpassung der Infrastruktur ist ein frither
Einbezug der Offentlichkeit bei konkreten Standort-
entscheidungen wichtig, um Akzeptanz fiir schwie-
rige Entscheidungen, zum Beispiel die SchlieRung
und Zusammenlegung von Kindertagesstitten zu
erreichen. Grundsitzlich gilt, die Bewohnerinnen
und Bewohner als Experten vor Ort ernst zu neh-
men. Transparente und verléssliche Aussagen tiber
die zukiinftige Gemeindeentwicklung und die damit
eventuell verbundene Zusammenlegung von Infra-
struktureinrichtungen sind wichtig, um nachvoll-
ziehbare Entscheidungen zu treffen. Voraussetzung
sind fundierte Datengrundlagen und Prognosen, die

30 Vgl. BBSR (Hrsg.): Landleben - Landlust? BBSR-Berichte KOMPAKT, 10/2010, S. 13.
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Auskunft tiber die Bevolkerungsentwicklung, Zahl
der Schulkinder und Auslastung von Infrastruktur-
einrichtungen et cetera geben. Zur Akzeptanz tragt
auch bei, wenn es gelingt, Angebote insgesamt qua-
litativ zu verbessern, zum Beispiel durch verlingerte
Offnungszeiten, zusitzliche Sprechstunden, neue
pddagogische Angebote oder moderne Riumlichkei-
ten am neuen Standort.

Instrument der Programmumsetzung: Verfligungsfonds

Im Jahr 2008 wurde das Angebot zur Einrichtung

von Verfuiigungsfonds als Instrument zur privat-o6f-
fentlichen Kooperation in allen Programmen der
Stadtebauforderung geschaffen. Das Instrument steht
auch den Kommunen im Stidtebauférderprogramm
sKleinere Stidte und Gemeinden*“ zur Verfiigung. Mit
einem Verfiigungsfonds wird die partnerschaftliche
Zusammenarbeit in der Stadt- und Gemeindeent-
wicklung angeregt. Er ermdoglicht die Aktivierung
von lokalem Engagement und privaten finanziellen
Ressourcen fiir den Erhalt und die Entwicklung von
Stadt- und Ortskernen auch in iiberértlichen Ko-
operationen. Programmkommunen kénnen mit dem
Verfiigungsfonds Kooperationen der verschiedensten
Akteure fordern und die Selbstorganisation der pri-
vaten Partner unterstiitzen. Das Instrument ermdg-
licht den flexiblen und lokal angepassten Einsatz von
Mitteln der Stadtebauférderung in ,eigene“ Projekte
in den Programmgebieten.

Grundlage fiir die Einrichtung des Verfiigungsfonds
ist die Verwaltungsvereinbarung Stidtebauférderung,
Artikel 10.Jede Gemeinde, die Mittel aus der Stidte-
bauférderung des Bundes und der Lander erhilt, kann
einen Verfiigungsfonds einrichten. Der Gesamtetat
des Verfiigungsfonds wird von der Gemeinde jahrlich
festgelegt.

Der Fonds finanziert sich in der Regel zu mindestens
50 Prozent aus privaten Mitteln und wird zu gleichen

Teilen aus Mitteln der Stidtebauférderung kofinanziert.

Das bedeutet: Jeder Euro, der aus privatem Vermogen
in den Verfiigungsfonds eingezahlt wird, wird mit dem

Eine Ausstellung zur Kooperation ,,Oben an der Volme* in
Siidwestfalen ist Teil der umfangreichen Offentlichkeitsarbeit

gleichen Betrag aus dem Etat der Stidtebauférderung
(Bund, Land, Kommune) bezuschusst.

Der private Anteil des Verfligungsfonds kann von
Akteuren der lokalen Wirtschaft, Grundsticks- und
Immobilieneigentiimern, Immobilien- und Standort-
gemeinschaften, Vereinen oder engagierten Privatper-
sonen akquiriert und auch fiir nicht-investive Mafdnah-
men eingesetzt werden.

Uber die Verwendung der Gelder aus dem Fonds ent-
scheidet ein lokales Gremium in Eigenregie. Grund-
lage ist das abgestimmte integrierte Entwicklungs-
konzept. Ortlichen Akteurszusammenschliissen wird
somit die Verwendung der Gelder innerhalb eines
bestimmten Rahmens freigestellt.

Aufgrund der kurzen Laufzeit wurden bisher im
Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ nur
sehr wenige Verfiigungsfonds eingerichtet. Bislang
wurden nach Kenntnisstand der Bundestransferstelle
in nordrhein-westféalischen Programmkommunen,
Extertal, Vlotho und Barntrup, Verfiigungsfonds ge-
schaffen. Weitere Programmkommunen sind dabei,
die fiir dieses Instrument erforderlichen Strukturen
aufzubauen. m
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Briickenland Bayern-Bohmen (Bayern)

Leerstandsoffensive — Innovativ gegen Leerstand

Das Banner mit dem Logo der
Leerstandsoffensive ist gut sichtbar im
Kooperationsraum, ,Wander-L* als Hinweis
auf Leerstand vor dem Schlossbauernhof,
Beteiligung der Offentlichkeit:
Arbeitsgruppensitzung

Die Leerstandsoffensive ist ein gemeinsames Projekt der Gemeinden
Altendorf, Markt Eslarn, Guteneck, Niedermurach, Schwarzach bei
Nabburg, Stadlern, Teunz, Thanstein (bis 2012), Weiding, Markt Winklarn
und der Stadte Oberviechtach und Schonsee. Das Kooperationsprojekt
sLeerstandsoffensive® ist aus einer seit 2002 bestehenden regionalen
Zusammenarbeit hervorgegangen. Seit 2009 setzen sich die Kommunen
verstarkt mit dem Thema Leerstand auseinander. Hierzu wurde 2010 das
gemeinsame Kooperationsprojekt "Leerstandsoffensive" gestartet, das im
Stadtebauforderprogramm "Kleinere Stidte und Gemeinden" unterstiitzt
wird. Die Mafnahme wird durch ein Kooperationsmanagement begleitet.

Mit der Leerstandsoffensive verfolgen die Kooperationspartner das Ziel,
durch einen partizipativen Ansatz und eine umfangreiche Offentlich-
keitsarbeit ein Bewusstsein fiir die Leerstandsproblematik zu schaffen.
Und dies gelingt ihnen mit grofdem Erfolg! Die Kooperation beauftrag-
te ein Projektteam unterschiedlicher Disziplinen mit der Erarbeitung
innovativer Strategien fiir den Umgang mit leer stehender Bausubstanz
in Verbindung mit einer funktionalen Stdrkung der Ortskerne. Innerhalb
von zehn Monaten erarbeitete das Team Strategien zur Bewusstseins-
bildung fiir die Leerstandsproblematik und Konzepte fiir die Revitalisie-
rung von Bauwerken und die Sicherung der Daseinsvorsorge. Innerhalb
kurzer Zeit entstand eine Vielzahl an Projekten, MafRnahmen und Ideen,
die zu einer Aufbruchsstimmung auch in der Bevolkerung fiihrten. Die
Sicht von aufden und die kreative Arbeitsweise ermoglichten die Bewusst-
seinsbildung fiir die Auswirkungen des demografischen Wandels und die
Entwicklung der Region.

Im Jahr 2012 startete die Umsetzung erster Mafnahmen. 2013 erstellten
die Kommunen gemeinsam eine ,,Charta zur gemeinsamen Entwick-
lung®, die die Inhalte der gemeinsamen Arbeit aufzeigt. In November
2013 besprachen die Stadt-, Markt- und Gemeinderite der Kommunen
eine Neustrukturierung der Kooperation. Die Rechtsform einer Arbeits-
gemeinschaft (ArGe) wurde als passende, neue Organisationsstruktur
vorgeschlagen. Ein integriertes landliches Entwicklungskonzept ist in
Vorbereitung. Zudem sollen weitere Kooperationsbereiche und Umset-
zungsmafinahmen identifiziert und vorbereitet werden.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort
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NeulLand - Gemeinsam innen stark (Bayern)

Strategischer Zwischenerwerb zur Férderung der Innenentwicklung

Im Jahr 2010 schlossen sich 16 Stiadte, Gemeinden und Ortsteile aus dem
Landkreis Neumarkt in der Oberpfalz zu einer interkommunalen Ko-
operation zusammen. Ubergreifendes Ziel der Zusammenarbeit ist die
Starkung der Ortskerne als lebendige Zentren durch Innenentwicklung.
Es werden Strategien und Handlungsempfehlungen zum zukunftsorien-
tierten Umgang mit Gebdudeleerstand und vorhandenen Baulandreser-
ven entwickelt und Modellprojekte umgesetzt. Bestehender und drohen-
der Gebaudeleerstand sollen so reduziert und neue Flichenausweisungen
beschrinkt werden. Die historische Bausubstanz und das kulturelle Erbe
werden bewahrt und Arbeitsplitze in den Kommunen erhalten und ge-
schaffen.

Durch offentlichkeitswirksame Impulsprojekte werden private Inves-
titionen angestofien. Hervorzuheben ist dabei die aktive Flachenpolitik
der Kommunen. Sie verschaffen sich durch den Zwischenerwerb einen
groflen Handlungsspielraum, um gezielt Grundstiicke an Investoren und
Privatinteressenten zu veraufiern. Der Zwischenerwerb ermdoglicht es zu-
dem, parzellentbergreifende Planungen umsetzen zu kdnnen. In Velburg
werden zum Beispiel mehrere kleinere Grundstiicke an der Stadtmauer
durch die Stadt erworben, um auf der Flache altersgerechten Wohnraum
errichten zu lassen.

Eine intensive Offentlichkeitsarbeit und die aktive Einbeziehung von
Biirgerinnen und Biirgern sensibilisiert zudem fiir den demografischen
Wandel und den Leerstand. Hierzu werden unterschiedliche Formate
durchgefiihrt: Bei sogenannten ,Hauserfahrten“ werden Interessierte
durch sanierte, ehemals leer stehende Gebaude gefiihrt und auf bisherige
Erfolge hingewiesen. Auf diesen Exkursionen werden gute Beispiele fir
sanierte historische Bausubstanz, erfolgte Umnutzungen und gelungene
Umbauten vorgestellt. Im Rahmen der ,,DenkFabriken® entwickeln Biirge-
rinnen und Biirger mit Akteuren aus den Gemeinden und der Wirtschaft
Ideen fiir gemeinschaftliche Wohnmodelle und alternative Konzepte fiir
Umnutzungen. Aulerdem dienen die DenkFabriken als Forum fiir die
Vernetzung von Burgerschaft, Investoren, Bauunternehmern, Architekten
und Vertretern von Banken und Sparkassen.

Quellen: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gesprache vor Ort

Impression eines Stadtspaziergangs

im Neumarkter Land, in Deusmauer
wird die leer stehende Schule zum
Dorfladen, Umnutzung des historischen
Scheunengebdudes zum ,,Kulturstadl“ in
Velburg
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Sudliches Paderborner Land (Nordrhein-Westfalen)

Kommunikation und Abstimmung in einem {iberdrtlichen Akteursnetzwerk

Die Kooperation ,,Stidliches Paderborner Land“ in Nordrhein-Westfalen
ist gepragt durch ein dichtes Netzwerk an Akteuren. Die Stidte Bad Wiin-
nenberg, Biiren, Lichtenau und Salzkotten sowie die Gemeinde Borchen
bilden den Kooperationsraum. Dartiber hinaus sind Unternehmen und
regionale Banken, Initiativen und Vereine sowie Politik und Verwaltung
intensiv in die Stairkung der Region eingebunden.

Die fiinf Kommunen im Stidlichen Paderborner Land haben sich bereits
im Rahmen der Erstellung eines gebietsbezogenen, integrierten Ent-
wicklungskonzeptes im Jahr 2005 (EU-Forderung/LEADER) sowie dem
Modellprojekt ,,Nachhaltiges Kommunales Flichenmanagement® (2008
bis 2010) der EU-Forderung (seit 2002) mit der Siedlungsentwicklung und
dem Umgang mit den Folgen des demografischen Wandels auseinander-
gesetzt. Mit der Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden® fithrt der Kooperationsraum diese Zusammen-
arbeit fort und setzt regional angepasste Strategien um.

Auf der lokalen Ebene der Entwicklungsgebiete konnte bei der Beteili-
gung an der Erstellung des integrierten Konzeptes fiir das Stadtebaufor-
derprogramm auf bestehende Initiativen, Dorf- und Vereinsgemeinschaf-
ten sowie Arbeitsgruppen zurtickgegriffen werden. In Borchen wurden
beispielsweise einige der benannten Mafnahmen bereits im Rahmen des
dortigen Agenda21-Prozesses und LEADER entwickelt. In Lichtenau gibt
es seit 2007 eine Zukunftskonferenz mit mehreren thematischen Arbeits-
kreisen, die bereits viele Ideen zusammengetragen haben, die in das integ-
rierte Handlungskonzept aufgenommen werden konnten. In den Stadten
Bad Wiinnenberg, Biiren und Salzkotten arbeiten mehrere Dorfgemein-
schaften vereinsiibergreifend in Arbeitsgruppen an der zukunftsfahigen
Entwicklung ihrer Orte. Dariiber hinaus wurde die Bevolkerung im Zuge
der Konzepterarbeitung durch Offentlichkeitsarbeit und Biirgerversamm-
lungen informiert und beteiligt. Thematische Arbeitsgruppen wurden
nach Bedarf in den Untersuchungsgebieten gebildet.

Ufergestaltung am Paddelteich Mit dem Kooperationsmanagement im Siidlichen Paderborner Land

im Naherholungsgebiet Aatal in ist das Regionalmanagement beauftragt. Dieses wurde im Kontext der
Bad Wiinnenberg, Zukiinftiger LEADER-Férd bereits 2002 ei ichtet. Mit d Stidtebauférde-
N S e orderung .EI‘EI S eingeric e. . Mit dem : adtebauforde

in Lichtenau, Zukiinftiger Standort der rungsprogramm ,,Kleinere Stidte und Gemeinden* hat sich das Aufga-
Freizeitanlage ,Jugend aktiv* in Borchen benspektrum des Regionalmanagements erweitert. Die ersten investiven

Mafdnahmen konnten erfolgreich umgesetzt werden.

Quellen: Bereisung der GesamtmaRnahme und Gesprache vor Ort
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Ratzeburg (Schleswig-Holstein)

Biirgernahe Strategieentwicklung

Im Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ entwickelt die Kreisstadt
Ratzeburg auf Grundlage eines Zukunftskonzepts gemeinsam mit ihren
Umlandgemeinden Strategien und MafSnahmen, um sich an die veran-
derten demografischen und wirtschaftlichen Strukturen anzupassen. Im
Mittelpunkt steht die Aufwertung und bedarfsgerechte Anpassung der
sozialen und technischen Infrastruktur sowie eine starkere Koordination
zwischen den Tragern der Daseinsvorsorge.

Das Zukunftskonzept Daseinsvorsorge umfasst neben der Stadt Ratzeburg
insgesamt 16 der 25 Gemeinden des Amtes Lauenburgische Seen. Parallel
dazu wurde ein Wohnraumkonzept unter Beteiligung der Nachbarge-
meinden erstellt. Intensiv und frithzeitig wurden die Akteure bei der Er-
stellung des Zukunftskonzepts Daseinsvorsorge beteiligt. Das Konzept mit
dem Titel ,Stadt und Land auf Kurs 2025“ wurde in einem zweistufigen
Verfahren erarbeitet. In der ersten Phase erfolgte eine Analyse der An-
gebots- und Nachfragesituation in den Handlungsfeldern: ,Sport, Freizeit
und Erholung®, ,Familien®, ,Gesundheit und Pflege*, , Blirgerschaftliches
Engagement*, ,Mobilitdt und Erreichbarkeit®, ,Generationstibergreifende
Wohngqualititen“ und ,Kultur und Bildung*® In der zweiten Phase wurden
ftr jedes Handlungsfeld Entwicklungsziele festgelegt und daraus kon-
krete Projekte und Handlungsempfehlungen abgeleitet. Schon bei der
Auswahl der Handlungsfelder und relevanten Infrastrukturbereiche ist
eine Befragung der Trager der Infrastruktur in Ratzeburg und im Umland
erfolgt. Biirgerinnen und Biirger aus der gesamten Region konnten an der
Befragung tiber ein internetbasiertes ,,Feedbackportal teilnehmen.

Die Entwicklung der Anpassungsstrategien erfolgte in Arbeitsgruppen
von Vertretern der Gemeinden und lokalen Experten. Eine Lenkungs-
gruppe, bestehend aus Vertretern der Verwaltung der Stadt Ratzeburg und
des Amtes Lauenburgische Seen sowie den Biirgermeistern der Gemein-
den und Vertretern der Politik, begleitete den gesamten Erstellungspro-
zess. Erfolgreich war auch die ,,Zukunftswerkstatt Daseinsvorsorge®, die
im Januar 2014 stattfand. Zweihundert Biirgerinnen und Biirger besuch-
ten die Veranstaltung, in der sie sich tiber das Zukunftskonzept infor-
mierten und ihre Priorititen bei den Handlungsfeldern definierten. Die
Ergebnisse wurden in das Zukunftskonzept aufgenommen. Diese Zusam-
menarbeit und Einbeziehung der unterschiedlichen Akteure, insbesonde-
re der Birgerinnen und Biirger, schon in der Anfangsphase ermoglichte
eine differenzierte Analyse der relevanten Handlungsfelder, die zu einer
problemorientierten und vor allem biirgernahen Strategieentwicklung
fthrte.

Quellen: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gesprache vor Ort

Ernst-Barlach-Schule, Schwimmbad ,Aqua
Siwa“ am Ufer des Kiichensees, Ratzeburg
ist wichtiges Versorgungszentrum in der
Region

Potenziale aktivieren in kleineren Stadten und Gemeinden
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LenneSchiene (Nordrhein-Westfalen)

Integriert Planen und Handeln auf allen Ebenen

Umgestaltetes Lenneufer, FuRgangerzone
und Innenstadtimpression in der
LenneSchiene

Innerhalb des nordrhein-westfalischen Strukturférderprogramms RE-
GIONALE 2013, Stidwestfalen“ nimmt das Projekt der ,LenneSchiene*,
das sich auf 85 Kilometer Lange erstreckt, eine besondere Stellung ein.
Entlang der Lenne, der B 236 und der Ruhr-Sieg-Strecke liegen wie an
einer Perlenkette aufgereiht acht Kommunen aus drei Kreisen. Die gegen-
seitige Unterstiitzung der Kommunen tber die Kreisgrenzen hinweg stellt
eine besondere Herausforderung dieses Projektes dar. Die Kooperation
verfolgt mit dem Projekt ,,LenneSchiene“ die Strategie, die Lenne wieder
als Fluss erlebbar zu machen und stadtebaulich nédher in die Stadte und
Gemeinden am Fluss zu holen sowie die Verkehrsbelastungen zu reduzie-
ren. Im Rahmen der REGIONALE 2013 biindelt die Kooperation ver-
schiedene Forderansitze, um diese Aufgabe zu bewdltigen. Im Programm
»Kleinere Stadte und Gemeinden“ werden Mafinahmen in finf Forderge-
bieten umgesetzt. Gemeinsames Ziel der ,,LenneSchiene* ist es, durch die
Zusammenarbeit und abgestimmtes Handeln die Potenziale der Region
zu nutzen.

Die Projektfamilien und Einzelprojekte der ,LenneSchiene“im Programm
»Kleinere Stidte und Gemeinden® sind in bestehende Planungen und
Prozesse integriert. Dies sind beispielsweise die Modernisierungsoffensive
der Deutschen Bahn, Projekte im Stiadtebauforderprogramm Stadtumbau
West, der Gewasserumbau nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie und
auch laufende Projekte der Regionale 2013 wie zum Beispiel ,Wasser-
Eisen-Land“ (Ceciliaschacht, Lennestadt-Meggen) oder ,,Energie-Pfad“
(Lenneroute).

Schlanke Planungs- und Entscheidungsstrukturen begleiten das Projekt:
Eine zentrale Lenkungsgruppe bestehend aus den Stadtplanern der acht
beteiligten Kommunen, die von ihren Biirgermeistern mit den erforder-
lichen Kompetenzen ausgestattet wurden, einem Vertreter der Stidwest-
falen Agentur und den beauftragten Planungsbiiros plant und koordiniert
die Umsetzung. Arbeitsgruppen zu Spezialthemen wurden gebildet und
bei Bedarf kommunale beziehungsweise externe Fachleute hinzugezogen.
Die Lenkungsgruppe tagt mindestens einmal monatlich. Entscheidungen
trifft das Biirgermeistergremium, das zwei- bis dreimal im Jahr zusam-
men kommt. Ein- bis zweimal pro Jahr findet eine gemeinsame Ratssit-
zung aller acht Kommunen als Beschlussgremium statt.

Die kontinuierliche Arbeit in der Lenkungsgruppe der ,,LenneSchiene“ hat
die Wahrnehmung von gemeinsamen Stirken und Schwichen verbessert
und dartber hinaus die Augen fiir die Potenziale einer regionalen Ent-
wicklung gedffnet. Uber die laufenden Informationen der Biirgermeister
sowie der Rite und betroffenen Ausschiisse sind die Ergebnisse des Pro-
jekts weiter in die Entscheiderebene vermittelt worden.

Quellen: Bereisung der GesamtmalRnahme und Gesprache vor Ort
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3 Erfahrungen und Perspektiven
der Programmumsetzung

Mit dem Stadtebauférderprogramm unterstiitzen
Bund und Lander kleinere Stidte und Gemeinden, die
in diinn besiedelten, landlichen, von Abwanderung
bedrohten und/oder vom demografischen Wandel be-
sonders betroffenen Raumen liegen. Das Stadtebaufor-
derprogramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden* richtet
sich insbesondere an Kommunen, die Kooperationen
mit Nachbargemeinden eingehen und gemeinsame
Strategien zur Sicherung der Infrastruktur und Lebens-
qualitdt umsetzen.

Um den Transformationsprozessen in diesen Réu-
men zu begegnen, geht die Stadtebauférderung neue
Wege. Fiir die Zielgruppe der kleineren Stddte und
Gemeinden sind damit in der Regel verschiedene
Herausforderungen verbunden. Im Gegensatz zu

den anderen Bund-Linder-Programmen der Stidte-
bauférderung liegt die Besonderheit des Programms
darin, dass die Unterstlitzung der Kommunen nicht
nur wie bisher lokal, sondern explizit iberértlich an-
gelegt ist. Die aktive Unterstiitzung interkommunaler
Kooperationen zur Sicherung der Daseinsvorsorge in

den Kommunen und in der Region ist in der Stadte-
bauférderung neu.

Die Vielfalt der landlichen Raume und ihrer jeweili-
gen Ausgangsbedingungen erzeugt auch eine Vielfalt
in der Programmumsetzung. Dennoch lasst sich bei
allen geforderten Kooperationsraumen ein Verlauf der
Programmumsetzung nachvollziehen, der mit einer
politischen Willensbekundung zur Kooperation in

der Daseinsvorsorge beginnt. Abbildung 15 zeigt die
Phasen, die die Programmkommunen im Verlauf der
Programmumsetzung in der Regel durchlaufen.

Wie in allen Programmen braucht es Zeit, bis die
Programmumsetzung vor Ort auch bauliche Wirkung
entfaltet. Derzeit steht in vielen Stadten und Gemein-
den die konzeptionelle Vorbereitung und Grundla-
generstellung im Vordergrund. Dies kommt ihnen in
Zukunft zu Gute, da sie die Mittel gezielt einsetzen und
strategisch Mafnahmen umsetzen kénnen. Gleichwohl
konnten vielerorts erste impulsgebende Maffnahmen
umgesetzt werden.

Abbildung 15: Verlauf der Programmumsetzung ,,Kleinere Stadte und Gemeinden® in den Programmkommunen
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Die Umsetzung der Maf_nahmen vor Ort erfordert so-
wohl eine gute Giberortliche Zusammenarbeit als auch
die aktive Mitarbeit und Einbeziehung der Bevolke-
rung. Die in landlichen Rdumen bestehenden tragfihi-
gen sozialen Netzwerke unterstiitzen diesen Ansatz.

Insbesondere Kommunen, die auf bestehende Koope-
rationen aufbauen konnten, befinden sich aktuell viel-
fach in der Umsetzung erster Mafnahmen und Projek-
te. Deutlich wird aber auch, dass zu ambitionierte und
zu grofie Mafdnahmen die Akteure vor Ort iiberfordern
konnen. Die Grenzen der Leistungsfahigkeit zeigen
sich vorrangig bei der Bereitstellung der kommunalen
Eigenmittel und im Management der Mafinahmen.
Deshalb sollte insbesondere bei schwicheren Gemein-
den darauf geachtet werden, dass die Manahmen die
Leistungsfahigkeit der vorhandenen Ressourcen nicht
ubersteigen.

Profil des Férderprogramms

Die Profilbildung im Programm ,Kleinere Stidte und
Gemeinden - tiberdrtliche Zusammenarbeit und
Netzwerke“ schreitet voran. Sie benétigt aufgrund
der rdumlichen Disparititen, der iberortlichen Ab-
stimmung sowie der unterschiedlichen finanziellen
und rechtlichen Rahmenbedingungen Zeit. Bund und
Linder haben die Programmstrategie in Zusammen-
arbeit mit den Lindern erarbeitet, die den Rahmen
setzt.

Grundsatzlich ermoglicht das Stadtebauférderpro-
gramm die strategische Ausrichtung der Programm-
kommunen auf eine nachhaltige Anpassung der
Infrastruktur an die Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels. Durch die Starkung der Klein-
stadte als "Anker im Raum" werden die Qualitaten der
landlichen Rdume gesichert. Eine Stabilisierung dieser
Orte, die eine Versorgungsfunktion fiir ihr Umfeld
erfiillen und als Standorte zum Wohnen und Arbeiten
dienen, wird erreicht. In der Programmumsetzung
vor Ort gelingt es zunehmend, integrierte Strategien
umzusetzen und Férderprogramme zu kombinieren.
Das Stadtebauférderprogramm tragt somit dazu bei,
Forderansatze fiir ganzheitliche Losungen in den
landlichen Rdumen zu biindeln.

Dartiber hinaus bestarkt das Stadtebauférderpro-
gramm die gemeinschaftliche Entwicklung der Quali-

taten innerhalb des jeweiligen Kooperationsraums.
Kleinere Stadte und Gemeinden haben zudem eine
Vorreiterfunktion in interkommunaler Kooperation
gegeniiber grofieren Stadten.

In der kurzen Programmlaufzeit hat sich das Forder-
programm , Kleinere Stidte und Gemeinden“ schon als
erfolgreiches Instrument fiir die Entwicklung klei-
nerer Stadte und Gemeinden in lindlichen Rdumen
etabliert. Das gesamte Spektrum an Férderoptionen,
die das Programm anbietet, wobei es unterschiedliche
Schwerpunktsetzungen in den Landern gibt. In der
Programmbegleitung ist deutlich geworden, dass das
Stadtebaufoérderprogramm den spezifischen Anforde-
rungen vor Ort gerecht wird.

Aktuell erscheint die Ausrichtung der Programmum-
setzung auf die Programmziele noch verbesserungs-
wiirdig, wobei nicht aufler Acht gelassen werden darf,
das es sich um ein junges, anspruchsvolles Programm
handelt. Es kann festgestellt werden, dass sich die
Umsetzung zunehmend an der Programmstrategie
orientiert. Dies lasst vermuten, dass sich das Profil des
Programms zukiinftig auch weiter durchsetzen wird.
Entscheidend sind aber eine Begleitung des Pro-
gramms durch die Linder und die aktive Vermittlung
der Ziele des Programms.

Auswahl der Programmkommunen in den Landern

Die Lander sind fur die Auswahl der zu fordernden
Kommunen verantwortlich. Noch werden nicht
tberall die Kommunen aufgenommen, die laut
Programmestrategie eine Unterstiitzung erfahren
missten. Die Griinde hierfir sind vielfaltig. Auf der
Ebene der Lander bestehen erhebliche Disparititen
beziiglich der Bedarfe in den kleineren Stiddten und
Gemeinden. Es ist aber erkennbar, dass zunehmend
Kommunen, die besonders vom demografischen Wan-
del betroffen sind, in das Programm ,,Kleinere Stadte
und Gemeinden“ aufgenommen werden. Weiterhin
ist die Auswahl der Programmkommunen auch sehr
stark von dem Engagement und den Moglichkeiten
der Mittelempfinger abhingig. Fehlende Kenntnis
tber das Programm, das Fehlen von Kooperations-
partnern und nicht zuletzt die begrenzte Fihigkeit,
den kommunalen Eigenanteil aufzubringen, kénnen
der Aufnahme einer Kommune/Mafnahme in das
Programm entgegenstehen.
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Unterschiedliche Raum- und Verwaltungsstrukturen in
den Landern erfordern einen differenzierten Umgang
mit interkommunalen Kooperationen. Zum Beispiel
sorgt die Aufnahme von Kommunen aus Amtern,
Samtgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften fiir
einen sachgerechten tiberortlichen Arbeitsansatz. Diese
Vorgehensweise ist im Sinne des Programms. Gleiches
gilt auch fiir Gemeinden mit vielen Ortsteilen, die zum
Teil eine erhebliche riumliche Ausdehnung aufweisen
und haufig auf Gebietsreformen zuriickgehen. Hier wird
durch das Programm die Zusammenarbeit zwischen
den Ortsteilen gestarkt und der Impuls fiir eine unter
den Ortsteilen abgestimmte Entwicklungsstrategie
gegeben. Dies kann das zum Teil noch bestehende
Konkurrenzdenken abbauen - insbesondere dort, wo die
Gemeinden im Zuge einer Gebietsreform zusammen-
gefasst wurden. Das Programm kann wichtige Impulse
setzen, um ein gemeinsames Bewusstsein zu schaffen
und eine gemeinsame Entwicklungsperspektive fiir die
Gemeinden zu entwickeln. Dennoch gilt es, die inter-
kommunalen Kooperationen weiter zu stirken, um
zukunftsfihige Gemeindeentwicklungen zu féordern
und unnétige, kostenintensive und nicht zukunfts-
fahige Entscheidungen und/oder Doppelstrukturen zu
vermeiden.

Insgesamt zeigt sich in der Mehrzahl der Lander, dass
das Portfolio der Programmkommunen aus den oben
genannten Griinden nicht vollumfanglich dem Anfor-
derungsprofil aus der Programmstrategie entspricht,
was aber auch aufgrund der inhaltlichen Breite des
Programms und der strukturellen und raumlichen Dis-
paritdten nicht einfach ist.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Kooperationen brauchen Zeit, um
sich zu etablieren und sich auf neue Ziele und Schwer-
punkte des Programms auszurichten. Dauerhaft
tragfihig sind interkommunale Kooperationen, wenn
sie von den Akteuren vor Ort gelebt werden, wie das
bei liber einen lingeren Zeitraum gewachsenen Ko-
operationen hiufig der Fall ist. Fiir Kooperationen, die
mit der Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm
erst initiiert wurden, ist es besonders wichtig, dass sie
schnell eine tragfihige Vertrauensbasis und Arbeits-
struktur aufbauen. Verschiedene Kooperationen haben
bereits gezeigt, dass auch ein Impuls von aufien zu
einem erfolgreichen Projektverlauf fiihren kann. Aus

Erfahrungsaustausch im Rahmen der Transferwerkstatt in
Bischofsheim an der Rhén, Mitglied der Kreuzbergallianz in Bayern

den Erfahrungen der Transferstellenarbeit wird deut-
lich, dass erfolgreiche Arbeit haufig auf verhiltnisma-
Rig wenigen formalen Regeln und einer Kooperation
auf Augenhohe aufbaut. Wichtig ist auch, dass die
Kooperation nicht nur auf der Ebene der Biirgermeis-
terinnen und Biirgermeister erfolgt. Auch die Zusam-
menarbeit der Rite und der zustindigen Fachverwal-
tungen sind ein wichtiger Schliissel zum Erfolg.

Sicherung und zukunftsfahige Entwicklung der
Infrastruktur

Entscheidend ist, die Angebote und Strukturen der
offentlichen Daseinsvorsorge an die veranderten
Rahmenbedingungen sachgerecht anzupassen um
auf diesem Wege die Attraktivitdt der Stadte und Ge-
meinden zu erhalten und die Lebensqualitit fiir die
Bevolkerung zu sichern. Dies gelingt, wenn die Um-
strukturierung und Reduzierung von Infrastruktur-
einrichtungen verbunden wird mit einer sachgerech-
ten Aufwertung der verbleibenden Standorte. Durch
intelligente Organisations- und Raumldsungen sowie
die Biindelung von Funktionen kénnen Angebote ge-
schaffen werden, die eine qualitative und quantitative
Verbesserung darstellen und langfristig tragfahig sind.
Vielerorts ist die Umstrukturierung von Infrastruk-
tureinrichtungen Anlass fiir eine architektonische
und bauliche Aufwertung. Hiervon geht ein wichtiger
Impuls zur Aufwertung des Stadt- und Ortsbildes aus.
Die Neuausrichtung des Infrastrukturangebots birgt
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also auch die Chance, qualitative Verbesserungen

zu erreichen. Dies erhoht die Akzeptanz der Um-
strukturierungen in der Bevolkerung und sichert die
Attraktivitit der kleineren Stidte und Gemeinden.
Das Zusammenspiel aus Innenentwicklung und

der Anpassung stadtebaulicher Infrastruktur durch
Biindelung von Einrichtungen in den Stadtzentren
und Ortskernen kann also entscheidende Impulse zur
Sicherung der Daseinsvorsorge sowie zur Steigerung
der Lebens- und Wohnqualitit auslésen.

Auch in diesem Handlungsfeld sind die zu erken-
nenden Ansétze erfolgsversprechend. Es muss jedoch
sichergestellt werden, dass hier praktikable und auch
dauerhaft nachhaltig angelegte Strukturen entstehen.

Instrumente der Programmumsetzung

Die Programmkommunen setzen die ihnen zur Ver-
figung stehenden Instrumente zur Umsetzung des
Programms unterschiedlich ein. Ublicherweise sind
integrierte Entwicklungskonzepte in den Gesamt-
mafinahmen erarbeitet worden, beziehungsweise
werden in der Regel im ersten Forderjahr fertigge-
stellt. Gleichwohl ist das spezielle Anforderungsprofil
im Rahmen des Programms nicht immer ablesbar.
Auch wenn die Férderrichtlinien der Lander entspre-
chende Hinweise auf die Ausgestaltung der Konzepte
geben, sind die Kommunen vor Ort vor dem jeweili-
gen finanziellen und personellen Hintergrund nicht
immer in der Lage diese tiberortlichen integrierten
stadtebaulichen Konzepte entsprechend zu erstellen.
Hier wire insbesondere in den Lindern, die in ihren
Forderrichtlinien wenig differenzierte Aussagen zur
Erarbeitung von Konzepten treffen, die Bereitstellung
geeigneter Arbeitshilfen oder eines Leitfadens sehr
hilfreich.

Wie ein Kooperations- oder Prozessmanagement
im Programm , Kleinere Stidte und Gemeinden*
definiert und welche Aufgaben zu leisten sind, ist
auch abhingig von der jeweiligen Situation vor Ort.
Auch hier gilt, dass ein geeigneter Unterstiitzungs-
rahmen fir die Programmkommunen gewiahrleistet
werden sollte, um eine erfolgreiche Umsetzung des
Programms zu sichern und bewéhrte Ansitze im
Bereich des Kooperations- und Prozessmanagements
zugénglich zu machen. Hier ist ein Austausch der
Programmkommunen untereinander ein wichtiger

Beitrag. Auch in diesem Zusammenhang ist es wich-
tig, dass die Lander den Erfahrungsaustausch unter-
stutzen.

Verfligungsfonds spielen in der Umsetzung des
Programms bisher eine untergeordnete Rolle. Voraus-
setzung fiir die erfolgreiche Etablierung eines Ver-
figungsfonds ist das Vorhandensein einer stabilen
Arbeitskonstellation. Grundsétzlich besteht insbeson-
dere in landlichen Raumen in der Regel eine grofle
Verbundenheit mit der eigenen Stadt oder Gemeinde.
Die relevanten Akteure kennen sich persénlich, so dass
die Bereitschaft, private Mittel fur 6ffentliche / ge-
sellschaftliche Aufgaben zur Verfiigung zu stellen, gut
ausgepragt ist. Allerdings sollte die Einrichtung eines
Verfiigungsfonds zunéchst auf lokaler Ebene erfolgen.
Die Anwendung im tiberortlichen Kontext erfordert
stabile Strukturen und ein langfristiges Denken. Auch
im Bereich der Verfugungsfonds gilt, dass eine Unter-
stitzung durch die Linder mit Veranstaltungen und
Arbeitshilfen wichtig wire. Das Land NRW hat hier
aktuell mit der Bereitstellung einer programmiiber-
greifenden Arbeitshilfe zu Verfligungsfonds ein gutes
Zeichen gesetzt.

Mittelblindelung

Das Programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden

- Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke“
unterstiitzt eine erfolgreiche Biindelung von Mitteln
aus unterschiedlichen Férderquellen und unter-
schiedlichen Ebenen und fachlichen Zustidndigkei-
ten. Das Aufgabenfeld des Programms bewegt sich

in der Schnittstelle zwischen Stadtentwicklung und
Daseinsvorsorge. Durch die Koordinierung ver-
schiedener Finanzmittelquellen, wie der fachlichen
Zustandigkeiten des Bundes und der Lander werden
bereits in vielen Projekten Mittel erfolgreich gebtn-
delt. Beispiele sind hier die Fordermittelverteilung
der Regierungen in Bayern und der Arbeitsansatz der
REGIONALEN in Nordrhein-Westfalen. Die Koopera-
tionen werden in allen Phasen der Programmumset-
zung durch die Regierungen beraten, auf deren Ebene
auch die Koordination der Biindelung mit Mitteln
anderer Ressorts erfolgt. Allerdings ist auffallig, dass
in mehreren Landern eine Biindelung iiber Ressort-
grenzen hinweg nicht immer den Bediirfnissen vor
Ort entsprechend erfolgt. Deshalb sollte mit Beginn
der neuen EU- Forderperiode eine intensive Abstim-
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mung unter anderem mit der ldndlichen Entwicklung
erfolgen. Dies beinhaltet auch eine Verbesserung der
Abstimmung mit den relevanten Fachressorts auf
Bundes- und Landesebene.

Mit Hilfe der integrierten Konzepte leistet das Pro-
gramm einen wichtigen Beitrag fiir eine effiziente
Forderpolitik und die Zusammenarbeit der Ressorts
auf unterschiedlichen Ebenen (Bund, Land, Kom-
mune). Nicht selten wird auf kommunaler Ebene als
grofle Hiirde fiir die Umsetzung integrierter Konzepte
allerdings darauf hingewiesen, dass die zustindigen
Fachressorts auf tibergeordneter Ebene noch immer zu
wenig auf die Bindelung von Férderansitzen achten.

Mit der Biindelung verbunden ist ein hoher Koordinie-
rungsaufwand auf kommunaler Ebene, mit dem sich
insbesondere kleinere Gemeinden aufgrund der knap-
pen personellen Kapazititen tiberfordert sehen. Auch
wenn sich Methoden und Programme unterschied-
licher Ressorts und Ebenen anndhern, wie die Deutsche
Vernetzungsstelle landliche Riume beobachtet, gilt es,
weiter Widerspriiche zwischen den unterschiedlichen
Anforderungen der Programme abzubauen.

Perspektiven

Nach vier Jahren zeigt sich im Stadtebauférderpro-
gramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden - tiberortliche
Zusammenarbeit und Netzwerke*, dass die Ziele der
Programmstrategie vielerorts umgesetzt werden und
Impulse fiir den Umgang mit dem demografischen und
strukturellen Wandel setzen. Gemeinsame Aufgabe von
Bund, Lindern und Kommunen ist es, die Potenziale
des Programms kontinuierlich zu kommunizieren,
umgesetzte Maffnahmen in der Offentlichkeit bekannt
zu machen und die Férderansitze zur Sicherung der
Daseinsvorsorge intensiv in der kommunalen Praxis

zu verankern. Ebenso gilt es, den interkommunalen
Kooperationsansatz innerhalb des Programms weiter
auszubauen. Hierbei kommt dem Erfahrungsaustausch
iiber neue Partnerschafts- und Kommunikationsan-
sitze, Methoden der tiberortlichen Beteiligung sowie
Prozessen zur Erarbeitung tiberortlicher integrierter
Konzepte eine besondere Relevanz zu.

Im weiteren Programmverlauf wird sich zeigen, wie
die Kommunen ihrer Verantwortung fiir die Gewéhr-
leistung der Daseinsvorsorge nachkommen kdnnen
und wie das Programm sie hierbei unterstiitzen kann.
Erste innovative Ansitze sind erkennbar. Die Bundes-
transferstelle wird hier weitere gute Beispiele auf ihrer
Internetseite veroffentlichen, um den Austausch zu
befordern.

Die Umsetzung der Maffnahmen vor Ort erfordert so-
wohl eine gute tiberortliche Zusammenarbeit als auch
die aktive Mitarbeit und Einbeziehung der Bevdlke-
rung. Die in 1andlichen Rdumen bestehenden vielerorts
tragfihigen sozialen Netzwerke unterstiitzen diesen
Ansatz. Es gilt weiter zu beobachten, in welcher Weise
biirgerschaftliches Engagement zur erfolgreichen Um-
setzung dieser Manahmen beitragen kann und wie es
sich verstetigen lasst.

Ein weiteres, zuklinftig zunehmend wichtiges Thema
im Programmzusammenhang ist die Nachnutzung
von ortsbildpragenden Immobilien, wie ehemaligen
Schulgebiuden, Verwaltungsgebiduden oder Wirt-
schaftsgebauden. Es stellt sich vielerorts die Frage, wie
mit den Auswirkungen des Leerstands umgegangen
werden kann.

Mit der Bindelung von Forderansétzen ist ein hoher
Koordinierungsaufwand auf kommunaler Ebene ver-
bunden, mit dem sich insbesondere kleinere Gemein-
den aufgrund der knappen personellen Kapazititen
uberfordert sehen. Im weiteren Programmverlauf gilt
es insbesondere auf Linderebene die Biindelung und
ressortlibergreifende Finanzierung aktiv zu unterstiit-
zen und zu erleichtern.

Bund und Lander begreifen das Programm als ler-
nend. Deshalb ist der Erfahrungsaustausch wichtig.
Zu diesem trigt auch der vorliegende Statusbericht
bei. Die erlebbaren Erfolge in der interkommuna-
len Zusammenarbeit und die vielerorts gelungene
Anpassung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
dokumentieren die Wirkungsweise des Programms
»Kleinere Stidte und Gemeinden - Giberortliche Zu-
sammenarbeit und Netzwerke® m
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